polityk szczegdlowych przynosi duze ko-
rzysci rodzinom®.
~ Ze wzgledu na gtéwne cele mozna po-
dzieli¢ polityke rodzinng na tradycyjna
i wspoltczesng’. Tradycyjna jest ukierunko-
wana na rodzing z dzie¢mi. Speinia dwie
funkcje: wspieranie (korygowanie) rozwo-
ju demograficznego oraz przeciwdzialanie
ubostwu rodzin z dzieémi. Polityka wspot-
czesna mocniej akcentuje jakosciowy aspekt
rozwoju rodziny jako pierwszego 1 podsta-
wowego miejsca ksztalttowania osobowosci
1 systemu wartosci cztowieka. Istotne jest
wyrdwnywanie szans rozwojowych dzieci
z roznych srodowisk, zapewnianie partner-
stwa w rodzinie 1 umozliwianie rodzicom
godzenia 16l zawodowych i rodzinnych.
Jednym z najwazniejszych instrumentow
polityki panstwa wobec rodziny jest pra-
wo. Nasza Konstytucja umieszcza rodzing
na wysokiej pozycji, zapewniajac jej ochro-
ne (art. 18), a rodzinom wielodzietnym
1 niepetnym pomoc (art. 71). Prawa rodziny
regulujg kodeksy: rodzinny i opiekunczy,
karny oraz kodeks pracy. Waznymi instru-
mentami sa takze $wiadczenia (zasitki)
pieniezne lub w naturze oraz system podat-
kowy (ulgi na dzieci, na okreslone grupy
wydatkow, kwota wolna od podatku, zwol-
nienia od podatku, wspélne rozliczanie sie
z matzonkiem lub dzieckiem).

Polityka rodzinna w Europie

Zanim zastanowie si¢ nad polska polity-
kg rodzinng, przedstawi¢ pokrotce rozwdj
1 stan polityki rodzinnej w Europie — wyda-
je sie bowiem istotne, zwlaszcza po wejsciu
Polski do Unii Europejskiej, by rozumiec¢
nasza na tle polityki europejskie;.

Zainteresowanie problematyka rodzinng
datuje si¢ w Europie na poczatek dwudzie-
stego wieku. Badania przyczyn ubdstwa
w Anglii 1 innych krajach na poczatku XX
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wieku ukazaty, ze wymiar rodzinny stanowi
czynnik determinujacy pauperyzacje¢. Placa
odpowiada produktywnosci pracownika
w spoteczenstwie przemystowym, bez od-
niesienia do odpowiedzialnosci za rodzing.
To, co byloby ptaca odpowiednia dla osoby
samotnej, stanowi prog ubostwa dla osoby,
ktéra wykonuje t¢ samg prace za tg¢ sama
ceng, ale ma rodzing na utrzymaniu. Eko-
nomiczne mechanizmy polityki rodzinnej
sa wiec potrzebne nie tylko, by zwalczad
ubdstwo, ale takze, by zrealizowad zasadg
»sprawiedliwosci horyzontalne)” pomiedzy
pracownikami, ktorzy niosg ciezar zadba-
nia o potrzeby nastepnego pokolenia i tymi,
ktérzy nie maja takiej odpowiedzialnosci.

Kolejny powod uzasadniajgcy system
polityki rodzinnej znajduje sie w raporcie
Marsha z 1943 roku Twierdzi si¢ w nim,
ze jesli powszechna pomoc finansowa 0so0-
bom posiadajgcym dzieci utrzymataby sig
na dajacym si¢ obroni¢ minimum, zastapi-
faby wszystkie inne $wiadczenia przezna-
czone dla dzieci w ramach wielkiej r6zno-
rodnosci programéw pomocy w utrzyma-
niu, zabezpieczeniu spotecznym, zasitkow
pracowniczych 1 przeznaczonych dla bezro-
botnych. Zapewnitoby to pewna jednolitos¢
1 upro$citoby administracje systemu bezpie-
czenstwa spotecznego.

Koncepcje powszechnych mechanizmow
ekonomicznych pomocy rodzinie byty dys-
kutowane w latach dwudziestych XX wieku
w Anglii, Australii, Stanach Zjednoczonych,
Kanadzie 1 w Lidze Narodoéw. Mysl doty-
czaca polityki rodzinnej ma wigc w Europie
Zachodniej juz prawie stuletnig historig.

Obecnie nie mozna mowic¢ o jednej euro-
pejskiej polityce rodzinnej, poniewaz w tej
dziedzinie panstwa czlonkowskie obowia-
zuje zasada pomocniczosci, w mysl ktore;
»Unia dziata tylko wtedy, gdy jej dzialanie
jest skuteczniejsze niz dziatanie podejmowa-
ne na szczeblu narodowym, regionalnym lub
lokalnym”. Zaktada sie, ze kazde panstwo
europejskie we wilasnym interesie prowa-
dzi swoja wiasng polityke rodzinna, ktorg
okreslaja: tradycja, doswiadczenia spotecz-
ne 1 kultura wilasciwa kazdemu narodowi.
Niektore tylko zagadnienia podejmowane sa
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