dzieci przed bieda. Niedawno opublikowany
raport ,,Doing Better for children — OECD
2009” stwierdza, ze polskie dzieci naleza
do najubozszych w krajach OECD (rela-
tywnie w stosunku do $rednich zarobkow
w danym kraju — za prég ubdstwa przyj-
muje on dochdéd o 50% nizszy od Sredniego
dochodu). Sg az 8 razy ubozsze od niemiec-
kich! Sposréd wszystkich krajow OECD
nieco biedniejsze sa jedynie dzieci w Turcji
1 w Meksyku. Natomiast w zakresie warun-
kow mieszkaniowych nie mamy sobie row-
nych, nawet dzieci w Meksyku mieszkaja
w mniej przeludnionych mieszkaniach.

Czy 1 jak jest powigzana tak dramatycz-
na sytuacja polskich rodzin i dzieci z polity-
ka rodzinng? Zanim sprobuje odpowiedzie¢
na powyzsze pytanie, zajme¢ si¢ krotkim
omowieniem terminu ,polityka rodzin-
na”'. Niektérzy badacze uwazaja polity-
ke rodzinng za czg$¢ polityki spotecznej,
ktora za swoj przedmiot zainteresowania
1 dziatania ma rodzing. Inni podkreslaja
jej odrebno$¢ 1 wskazuja na niebezpieczen-
stwo traktowania polityki rodzinnej jako
podsystemu polityki spotecznej, poniewaz
polityka rodzinna ma odrgbny obiekt badan
1 praktycznych dziafan: jest zorientowana
na umacnianie podmiotowosci rodzin, a po-
lityka spoleczna na umacnianie podmioto-
wosci jednostki’®.

Polityka spofeczna to: ,,dziatalno$¢ pan-
stwa, samorzadow 1 organizacji pozarzado-
wych, ktorej celem jest poprawa potozenia
materialnego, asekuracja przed ryzykami
zyclowymi 1 wyrownywanie szans Zyclo-
wych grup spoteczefistwa ekonomicznie
i socjalnie najstabszych™. Z kolei polityka
rodzinna to ,catoksztatt norm prawnych,
dziatan 1 Srodkéw przeznaczanych przez
panstwo w celu stworzenia odpowiednich
warunkow zycia dla rodziny, jej powsta-
wania, prawidlowego funkcjonowania

' Por. M. Szyszka, Polityka rodzinna w Polsce
1990-2004, Lublin2008, Wyd. KUL.

* D. Graniewska, Okresowa dezaktywizacja kobiet
wychowujgcych dzieci, ,Studia i Materiaty”, 1991 z. 12.

2 @ > J. Auleytner, Polityka spoleczna. Teoria i prakty-
ka,

Warszawa 1997, WSP TWP.

i petnienia przez nig wszystkich waznych
spotecznie rél™. Dazy ona do tego, zeby
panstwo przez konkretne decyzje stwa-
rzato preferencje dla rodzin, rekompensu-
jace przynajmniej czesciowo ich wysitek,
w formie preferencji podatkowych, zasit-
kow rodzinnych, wzmocnienia instytucji
wspierajagcych rodzing. Polityka rodzinna
ma na celu rozwoj rodziny bez wzgledu
na jej status materialny. Wyr6zniajaca ce-
cha tej polityki jest powszechnos¢ oddzia-
tywan, a nie selektywna pomoc socjalna
skierowana do biednych.

Polityka rodzinna zajmuje si¢’> tworze-
niem warunkéw do:

e powstawania rodzin 1 zaspokojenia ich
potrzeb bytowych,

® ksztattowania odpowiedniego pozio-
mu prokreacji rodzin,

® ksztalcenia 1 wychowania milodziezy
oraz rownego startu zyciowego,

e faczenia przez kobiety rol rodzinnych

_1zawodowych,

a takze:

e oddzialywaniem na ksztattowanie po-
zadanego uktadu stosunkéw w rodzinie,

e wspotksztattowaniem stosunkow mig-
dzy rodzing a zespotem instytucji panstwo-
wych (szkoty, ztobki, inne instytucje ustu-
gowe),

e wystepowaniem w roli czynnika inter-
WEencyjnego.

Rozréznia sig dwa typy polityki ro-
dzinnej: bezposrednia oraz posrednia.
Pierwsza adresowana jest bezposrednio
do rodzin 1 §wiadomie zmierza do celow
dotyczacych rodziny (Swiadczenia socjal-
ne, system podatkowy, ustugi spoteczne).
Polityka posrednia obejmuje dziatania,
ktorych cele sg szersze 1 nie sa specjalnie
kierowane do rodziny (przeciwdziatanie
bezrobociu, polityka mieszkaniowa, opie-
ka zdrowotna itp.). Zintensyfikowana poli-
tyka rodzinna posrednia w ramach wielu

* A. Kuzynowski, Rodzina w polityce spotecznej
panstwa, Warszawa 1991, Centralny Program Badan

Podstawowych.
> Jw.,s. 8-9.



