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Wszelkie dzialania na rzecz rodzinnych form opieki zastepczej, dazacej do jej wsparcia czy
rozwoju sg dzialaniami na rzecz rodziny, tym samym dziecka. To w $rodowisku rodzinnym powinny
wychowywa¢ si¢ dzieci, jest ono nie tylko naturalnym ale tez najlepszym $rodowiskiem wzrastania kazdego
z nich. ,,Rodzina jest podstawowq komdrkq spoleczerista orazg naturalnym Srodowiskiem rozwoju i dobra wsgystkich je
czlonkdw, a w sgegegdlnosi dzieci. (...) Dziecko powinno wychowywal si¢ w Srodowisku rodinnym, w atmosferze
szezescia, mitosci i rozumienia”

Coraz czgiciej nagladniane sa przez media sprawy Rodzinnych Doméw Dziecka, pokazujace jak
wiele probleméw i kontrowersji budzi problematyka zatrudnienia pracownikéw rodzinnych domoéw
dziecka, ich funkcjonowania, kontroli czy sposobéw likwidacji placowki. Instytucje te charakteryzuja si¢
specyficznym dualizmem - z jednej strony, mamy rodzing, ktéra przywigzuje si¢ do powierzonych im pod
opieke dzieci, z drugiej strony, jest to instytucja, a rodzice w niej zatrudnieni sa pracownikami powiatu z
pelnymi tego konsekwencjami. W trakcie dwoch lat funkcjonowania w Stowarzyszeniu Sekcji Pomocy
Dziecku i Rodzinie zglaszane byly podobne przypadki z wielu Rodzinnych Doméw Dziecka z calej
Polski. Z naszych do§wiadczen wynika, iz przepisy dotyczace funkcjonowania tych placowek sq niejasne i
budza sporo kontrowersji. Z jednej strony, mamy jednostke organizacyjna powiatu i, co si¢ z tym wigze,
prawa starosty do pelnej kontroli takiej instytucji — z czym nie do konica sa w stanie pogodzi¢ si¢ jej
pracownicy, ktérzy chcieliby funkcjonowaé jak normalna rodzina z pelnym prawem do prywatnosci. Z
drugiej strony, czesto powiaty nie chca analogicznie stosowaé wielu przepiséw odpowiednich dla duzych
placéwek, traktujac Rodzinne Domy Dziecka podobnie jak rodziny zastepcze (w szczegdlnosci chodzi tu
o odpowiednig liczbe zatrudnianych oséb i ich czas pracy, standardy bezpieczenistwa czy refinansowanie
kosztéw utrzymania takiej placéwki). Réwniez sami pracownicy Rodzinnych Doméw Dziecka maja czesto
problemy z dookresleniem swojej roli zaréwno jako opiekunéw powierzonych im dzieci, jak i

pracownikéw powiatu. Z niektérych zglaszanych nam spraw wynika, iz rodziny te utrudnialy adopcije

! Konwencja ONZ o Prawach Dziecka, preambuta, 1989.
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powierzonych im pod opieke dzieci, poniewaz bardzo si¢ z nimi zzyly i nie chcialy, aby dzieci te zostaly
przekazane do kolejnej rodziny.

Ponizej przedstawiamy Panstwu raport naszych wspolpracownikow dotyczacy problematyki
Rodzinnych Doméw Drziecka. Jest on zbiorem naszych spostrzezeni po latach pracy dla srodowiska

rodzinnej opieki zastgpczej.

Co to jest Rodzinny Dom Dziecka?
Ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spolecznej (Dz. U. Nr 64, poz. 593 z pézn. zm.) jako

jedng z form zapewnienia opieki dziecku pozbawionemu catkowicie lub cz¢sciowo wladzy rodzicielskiej
przewiduje umieszczenie go w calodobowej placéwee opickunczo — wychowawczej. Artykul 80 ust. 1
ustawy wyréznia trzy rodzaje takich placéwek: placowki opiekuficzo — wychowawcze typu
interwencyjnego, rodzinnego i socjalizacyjnego. Catodobowa placéwka opiekunczo — wychowawcza moze
na podstawie art. 80 ust. 2 przybra¢ réwniez forme placowki wielofunkceyjnej, taczac dziatania
interwencyjne, socjalizacyjne 1 inne na rzecz pomocy dziecku i rodzinie. Rodzinne Domy Dziecka sa
najczesciej wystepujacym rodzajem placoéwek opiekuniczo — wychowawczych typu rodzinnego. Powotanie
tego rodzaju placowek ma na celu stworzenie dzieciom pozbawionym opieki rodzicielskiej, ktérych nie
udato si¢ umiesci¢ w rodzinach adopcyjnych albo zastgpczych, szansy na wychowanie si¢ w warunkach
rodzinnych.
Zasady organizacji i funkcjonowania placowek rodzinnych zostaly okreslone w rozporzadzeniu Ministra
Pracy i Polityki Spolecznej z dnia 19 pazdziernika 2007 r. w sprawie placéwek opiekunczo —
wychowawczych (Dz.U. Nr 37 z 2005r., poz.331). Zgodnie z § 5 tego rozporzadzenia placéwke rodzinng
tworzy si¢ w celu stworzenia jednej, wielodzietnej rodziny dla dzieci w réznym wieku, w ktorej moga si¢
wspoélnie wychowywac liczne rodzenstwa. Do podstawowych zadan tego typu placéwki nalezy
zapewnienie im ksztatcenia, wyréwnywania opézniefi rozwojowych i szkolnych oraz zaspokaja dzieciom
niezbedne potrzeby bytowe, rozwojowe, w tym emocjonalne, spoleczne, religijne, a takze zapewnia
korzystanie z przystugujacych na podstawie odrebnych przepiséw §wiadczen zdrowotnych i ksztalcenia .
Obowigzkiem placéwki rodzinnej jest ustalenie, w porozumieniu z sadem, centrum pomocy i osrodkiem
adopcyjno — opiekuficzym, zasad kontaktow dziecka z rodzicami. Placéwka rodzinna, realizujac
zaspokajanie potrzeb dziecka kieruje si¢ w szczegdélnosci dobrem dziecka poszanowaniem jego praw
dziecka, ale takze poszanowaniem praw rodzicéw wynikajacych z
przepiséw prawa rodzinnego, a przede wszystkim prawa do kontaktowania si¢ z dzieckiem, potrzeba
dzialan w celu utrzymywania wigzi dziecka z rodzing i umozliwienia jego powrotu do rodziny.

Rodzinny Dom Dziecka dziala réwniez na podstawie uchwal powiatu, na terenie ktérego jest
zalozony. Jest on jednostka organizacyjng powiatu, powolana do wykonywania zadaf powiatu.

Rodzinny Dom Dziecka jako jednostka organizacyjna powiatu jest jednostka budzetowsa, gdyz
zgodnie z przepisami Zarzad powiatu wykonuje zadania powiatu poprzez jednostki organizacyjne bedace
ktérych forme organizacyjno — prawna (ustawa z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz. U.

z dnia 20 grudnia 2005 r.)). Z art. 20 ustawy finansach publicznych wynika, Ze jednostka taka dziata na
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podstawie statutu. W statucie tym powinny by¢ okreslone zasady funkcjonowania, organizacji takiej
placéwki. Natomiast art. 36 ustawy o samorzadzie powiatowym okresla, Ze organizacj¢ 1 zasady
funkcjonowania jednostek organizacyjnych powiatu okreslaja regulaminy organizacyjne uchwalone przez
zarzad powiatu, chyba Ze przepisy odrgbne stanowia inaczej. Na podstawie tylko tych przepiséw
wnioskowaé mozna, ze calo§¢ spraw zwigzanych z reprezentacja, wyrazaniem o$wiadczen woli w imieniu
placéwki, dokonywania czynnosci zwiazanych ze zwyklym zarzadem jednostka oraz czynnosci
przekraczajacych zwykly zarzad powinna by¢ uregulowana w statucie oraz usciSlona w regulaminie
placéwki opiekuiczo — wychowawcze;.

Kazdy Rodzinny Dom Dziecka jest zaktadany wedlug schematu. Powolany zostaje uchwala rady
powiatu wraz z nadaniem mu statutu. Organizacj¢ 1 zasady funkcjonowania starostwa powiatowego
okresla regulamin organizacyjny uchwalony przez rade powiatu na wniosek zarzadu powiatu. Zgodnie z §
14 Rozporzadzenia Polityki Spotecznej w sprawie placowek opiekuniczo - wychowawczych wydanego na
podstawie art. 81 ust. 10 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej wynika, ze szczegblowa
organizacj¢ placowki opiekuticzo - wychowawczej, a takze specyfike i zakres sprawowanej opieki okresla
regulamin placowki. Regulamin opracowuje dyrektor placéwki opiekuniczo-wychowawczej w
porozumieniu z centrum pomocy. Jest on uszczegblowieniem regulacji zawartych w statucie. Moga by¢ do
niego dolaczone upowaznienia dla dyrektora Rodzinnego Domu Dziecka do poszczegdlnych czynnosci.

Reguly, okreslong przez rozporzadzenie, jest, ze w placdwce typu rodzinnego moze jednoczesnie
przebywac od 4 do 8 dzieci. W wyjatkowych, szczegdlnie uzasadnionych przypadkach, liczba dzieci moze
ulec zwigkszeniu. Ma to miejsce w przypadku, gdy do placéwki przyjmowane sg liczne rodzefistwa.
Dopuszczalne jest réwniez, w konkretnych sytuacjach, funkcjonowanie placowki rodzinnej, w ktore;
przebywa mniejsza liczba dzieci. Zdarza si¢ to w pierwszym roku jej funkcjonowania, badz w okresie
poprzedzajacym zamierzone rozwigzanie placéwki. W praktyce nie umieszcza si¢ w Rodzinnym Domu
Dziecka dzieci w ciagu dwoch lat poprzedzajacych przejscie wychowawcy na emeryture.

Do Rodzinnych Doméw Dziecka kierowane sg zaréwno sieroty naturalne jak i spoteczne. Sg to
zazwyczaj dziecl, ktére wymagaja zindywidualizowanych metod oddzialywania. W Rodzinnym Domu
Dziecka, tak jak w kazdej calodobowej placéwce opickuriczo — wychowawczej, wychowankowie moga
przebywac do uzyskania pelnoletnio$ci. Pobyt ten moze zosta¢ przedtuzony do czasu ukoficzenia przez

nich nauki, ktéra rozpoczeli przed osiagni¢ciem petnoletniodci (art. 80 pkt. 8 ustawy o pomocy spotecznej)

Na miejsce wychowankéw, ktorzy sie usamodzielnili przyjmowane sq do placéwki inne dzieci z
zachowaniem zasady, by najmlodsze dziecko moglo si¢ usamodzielni¢ zanim wychowawca nabedzie
prawa emerytalne (Wegierski, 2000).

Rodzinnym Domem Dziecka kieruje dyrektor, ktory jest jednoczesnie wychowawca. Wyjatkowo,
w razie nieobecnosci tego typu placéwka moze kierowal inna osoba wyznaczona przez podmiot
prowadzacy (powiat, samorzad wojewddztwa, Kosciél Katolicki, inne koscioly zwiazki wyznaniowe,

organizacje spoleczne, fundacje i stowarzyszenia), w uzgodnieniu z jej dyrektorem.
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Dyrektorem w Rodzinnym Domu Dziecka moze zosta¢ osoba z wyksztalceniem co najmniej
$rednim , ktéra odbyla odpowiednie szkolenie w osrodku adopcyjno-opiekunczym, o ktérym mowa w art.
77 ust. ustawy o pomocy spolecznej z dnia 12 marca 2004r. (Dz. U. Nr 64,
poz. 593 z pézn. zm.), i otrzymala zaswiadczenie o zakwalifikowaniu do pelnienia tego zadania czyli
predyspozycji, motywacji, kompetenciji.

W razie jego nieobecnosci placéwka rodzinng kieruje osoba wyznaczona przez organ prowadzacy,
w uzgodnieniu z dyrektorem.

Wychowawca w placéwce rodzinnej moze taczy¢ funkcje administracyjne i obstugi. W placdéwce
tego typu, w ktérej przebywa wigcej niz czworo dzieci, moze zostaé¢ zatrudniona osoba do pomocy w
opiece nad dzieckiem i przy pracach gospodarskich. Jest ona zatrudniana przez podmiot prowadzacy
placéwke na wniosek jej dyrektora. W placéwce rodzinnej mozna zatrudni¢ tylko osobe wskazana przez

dyrektora placow placdéwcee rodzinnej wychowawca moze taczy¢ funkcje administracyjne i obstugi.

Umieszczenie dzieci i ich sytuacja prawna w Rodzinnych Domach Dziecka

Podstawg skierowania dziecka do placéwki rodzinnej (tak jak do kazdej formy opieki zastepczej)
jest orzeczenie sadu o umieszczeniu go w tego rodzaju opiece (§ 15 pkt.8 rozporzadzenia Ministra PiPS w
sprawie placowek opiekunczo — wychowawczych). Ten sam przepis umozliwia umieszczanie w
placowkach opiekuniczo — wychowawczych dzieci pozostajace pod wladza rodzicielska naturalnych
rodzicéw. Do Rodzinnego Domu Drziecka dziecko kieruje powiat wiasciwy ze wzgledu na miejsce
zamieszkania dziecka w porozumieniu z dyrektorem placéwki. Podstawy skierowania jest orzeczenie sadu
o umieszczeniu dziecka w niej dziecka. Umieszczenie w placéwee moze mie¢ miejsce réwniez na wniosek
rodzicéw. Z tego typu wnioskiem moze rowniez wystapi¢ opiekun prawny dziecka, ktérego ustanawia sig
w sytuacji, gdy dziecko nie pozostaje pod wiadza rodzicielska naturalnych rodzicow. O skierowaniu
dziecka do Rodzinnym Domu Dziecka Centrum Pomocy powiadamia sad, ktéry wydal orzeczenie o
umieszczeniu.

Skierowanie dziecka pozbawionego cz¢$ciowo lub catkowicie opieki rodzicielskiej do Rodzinnego
Domu Dziecka na pobyt calodobowy moze nastapi¢ po wyczerpaniu mozliwosci udzielenia pomocy w
rodzinie naturalnej lub umieszczenia w rodzinie zastgpczej. Pobyt w powinien mie¢ charakter przej$ciowy
- do czasu powrotu dziecka do rodziny naturalnej, umieszczenia w rodzinie zastepczej lub jego
usamodzielnienia sie.

Rodzinne Domy Dziecka przyjmuja bez skierowania oraz bez uzyskania zgody przedstawicieli
ustawowych lub bez orzeczenia sadu kazde dziecko w wieku ponizej 13 roku zycia 1 zapewniaja mu opicke
do czasu wyjadnienia sytuacji dziecka w przypadkach wymagajacych natychmiastowego zapewnienia
dziecku opieki - na polecenie sedziego, doprowadzone przez Policje, szkole lub osoby stwierdzajace

porzucenie dziecka, zagrozenie jego zycia lub zdrowia.
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Przy kierowaniu dzieci do placéwki rodzinnej powinna by¢ uwzgledniana odpowiednia réznica
wieku miedzy dzieckiem a dyrektorem Rodzinnego Domu Drziecka, tak aby usamodzielnienie
umieszczonych w niej dzieci nastapito przed osiagnigciem wicku emerytalnego przez dyrektora placéwki.

Zgodnie z ustawa o pomocy spolecznej w pierwszej kolejnosci powinno si¢ poszukiwaé dla dzieci
pozbawionych opieki srodowiska rodzinnego, najlepiej spokrewnionego. Jesli krewni nie daja gwarancji
zabezpieczenia dobra dziecka, szuka si¢ dla niego $rodowiska rodzinnego niespokrewnionego. Moze si¢
zdarzy¢, iz takie Srodowisko znajduje si¢ w innym powiecie niz powiat pochodzenia dziecka. Zgodnie z
ustawsg, jest mozliwe podpisanie umowy miedzy powiatem miejsca zamieszkania dziecka z Rodzinnym
Domem Dziecka z innego powiatu. Stosuje si¢ odpowiednio zasady dotyczace podpisywania uméw z
rodzinami zastgpczymi zawodowymi z innych powiatéw, niz powiat pobytu dziecka przed umieszczeniem
w rodzinie zastgpczej. Zgodnie z opinig Ministerstwa Pracy i Polityki Spolecznej poniewaz ustawodawca
nie wskazal wprost, ktéry powiat powinien zawiera¢ umowe z Rodzinnym Domem Dziecka, pod uwage
nalezy bra¢ zaréwno powiat miejsca zamieszkania dziecka przed umieszczeniem w opiece zastepczej, jak i
powiat miejsca zamieszkania kandydatéw do zalozenia Rodzinnego Domu Dziecka, badZ juz istniejace;
placéwki rodzinnej. Niezaleznie od tego, ktéry powiat podpisze umowe, nalezy nast¢pnie w trybie art. 86
ust. 4 podpisa¢ porozumienie miedzy powiatami w sprawie umieszczenia dziecka i wysokosci wydatkdw.
Porozumienie to moze by¢ przekazaniem kompetenciji do realizacji zadan publicznych na rzecz innego
powiatu. Przedmiotem przekazania moga by¢ takze indywidualne sprawy z zakresu administracii
publicznej, rozstrzygane w drodze decyzji administracyjnej.

Sytuacja prawna dzieci umieszczanych w opiece zastgpczej moze by¢ zréznicowana. Z reguly
umieszczane sg dzieci, ktérych rodzicom ograniczono (art. 109 krio), zawieszono (art. 110 krio) whadze
rodzicielska lub ktérych jej pozbawiono (art. 111 krio). Najwicksza liczba dzieci, ktére przebywaja w
placéwkach opiekuniczo — wychowawczych trafila tam ze wzgledu na ograniczenie ich rodzicom wladzy
rodzicielskiej. Sad ogranicza rodzicom wladz¢ rodzicielska w sytuacji, gdy zagrozone jest szeroko pojete
dobro dziecka, wydajac odpowiednie zarzadzenie. Moze ono nakazywaé umieszczenie maloletniego w
rodzinie zastepczej lub placéwcee opiekuficzo — wychowawczej (art. 109 § 2 pkt.5 krio). Duzy odsetek
podopiecznych placéwek opickunczo — wychowawczych stanowia dzieci, ktérych rodzicom sad zawiesit
wladze rodzicielska. Zawieszenie wladzy rodzicielskiej ma miejsce wowczas, gdy zaistnieje przemijajaca
przeszkoda w jej sprawowaniu przez rodzicow naturalnych np. matka nie Zyje a ojciec przebywa w
zaktadzie karnym, badZ oboje rodzice po wypadku przechodza dlugotrwaly rehabilitacje. Zawieszenie
wiladzy rodzicielskiej ma z zalozenia charakter przejSciowy. Zgodnie bowiem z paragrafem 2 art. 110 krio
»zawieszenie bedzie uchylone, gdy jego przyczyna odpadnie”.

Podopiecznymi placéwek opiekuniczo — wychowawczych sa rowniez dzieci, ktoérych rodzice
zostali pozbawieni wladzy rodzicielskiej. Na podstawie art. 111 krio sad moze pozbawi¢ rodzicéw wiadzy
rodzicielskiej, gdy zaistnieja nastgpujace przestanki:

1. wystapi trwala przeszkoda w wykonywaniu wladzy rodzicielskiej (nieuleczalna choroba,

ubezwlasnowolnienie),
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2. rodzice naduzywaja wiadzy rodzicielskiej wzgledem dziecka (bija, zngcaja si¢ fizycznie lub
psychicznie, wykorzystuja seksualnie),

3. rodzice w razacy sposob zaniedbujg swe obowiazki wzgledem dziecka (nie zapewniaja
wyzywienia, ubrania, lekcewaza obowiazek szkolny, nie zapewniaja opicki medycznej),

4. sad moze réwniez pozbawi¢ rodzicéw wladzy rodzicielskiej, w sytuacji, gdy zostala im ona
wezesniej ograniczona i pomimo udzielonej pomocy nie zmienila si¢ sytuacja rodzinna, a w szczegélnosci,
gdy rodzice trwale nie interesuja si¢ dzieckiem (dotyczy to bardzo czesto dzieci umieszczonych w
placéwkach opiekuficzo — wychowawczych albo rodzinach zastepczych, z ktérymi rodzice si¢ nie

kontaktuja).

Whrew pozorom pozbawienie wiladzy rodzicielskiej rodzicéw dzieci umieszczonych w
placowkach jest sytuacja najbardziej dla nich korzystna. Jako jedyne maja one bowiem w pelni
uregulowang sytuacje prawna, w zwigzku z czym moga zostaé przysposobione. W wypadku takiej sytuacji

prawnej dzieci, pobyt w pieczy zastepczej powinien by¢ tylko czasowy, do momentu przysposobienia.

Opieka prawna nad dzie¢mi umieszczonymi w Rodzinnym Domu Dziecka

W rzeczywistosci najczesciej spotykana jest sytuacja, ze opickunem prawnym dziecka
umieszczonego w Rodzinnym Domu Dziecka jest jego dyrektor. Dotyczy to jednak tylko okreslonej grupy
wychowankéw. Dyrektor placéwki moze by¢ ustanowiony opickunem jedynie dla dzieci, ktére nie
pozostaja pod wladza rodzicielska. Jezeli dziecko ma przynajmniej jednego rodzica, ktéremu przystuguje
choc¢by ograniczona wladza rodzicielska opiekuna w ogéle si¢ nie ustanawia. Fakt, ze dyrektor Rodzinnego
Domu Dziecka najczesciej jest przez sad ustanawiany opiekunem prawnym swoich wychowankéw wynika
przede wszystkim z tego, ze daje on najlepsza gwarancj¢ ochrony dobra dziecka. Krag oséb uprawnionych
do sprawowania opieki prawnej nad dzieckiem jest bowiem szerszy. Zgodnie z art. 149 § 1 krio,
opickunem maloletniego powinna by¢ ustanowiona przede wszystkim osoba wskazana przez ojca lub
matke, jezeli nie byli pozbawieni wladzy rodzicielskiej. Jezeli rodzice nie wskaza takiej osoby lub osoba
wskazana nie spelnia przestanek do sprawowania opieki, opickun powinien by¢ ustanowiony sposrod
krewnych lub innych oséb bliskich pozostajacego pod opieka albo jego krewnych (art. 149 § 2 krio).
Dopiero w sytuacji, gdy takich oséb nie ma lub nie posiadaja odpowiednich kwalifikacji do pelnienia
funkcji opiekuna, sad zwraca si¢ o wskazanie opiekuna do wlasciwego organu gminy albo organizacji
spolecznej, do ktorej nalezy sprawowanie pieczy nad maloletnim. Sad nie jest jednak zobligowany do
przestrzegania tej kolejnosci. Powinien kierowa¢ si¢ przede wszystkim ochrong dobra dziecka i wyznaczyé
na opiekuna osobe, ktéra posiada najlepsze kwalifikacje do pelnienia tej funkcji. Wyznaczona przez
przepisy kodeksu rodzinnego i opiekuniczego hierarchia oséb uprawnionych do opieki nad matoletnim
wiaze sad jedynie w sytuacji, kiedy kilka oséb posiada podobne kwalifikacje do sprawowania tej funkciji.

Opiekuna prawnego dla maloletniego ustanawia, z urzedu, sad opiekunczy, wydzial rodzinny i

nieletnich sadu rejonowego, na obszarze dziatania ktérego dziecko ma miejsce zamieszkania lub pobytu.
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Zgodnie z art. 152 krio: ,kazdy, kogo sad opickusiczy ustanowi opickunem, obowiazany jest
opieke objaé (...)”. Objecie opieki nastgpuje z chwila wydania przez sad postanowienia o ustanowieniu
opiekuna.

Instytucja opieki stanowi surogat wladzy rodzicielskiej w zwigzku tym z opieki wynikaja takie
same prawa i obowiazki w stosunku do osoby dziecka. S nimi:

1. obowiazek pieczy nad osoba dziecka rozumiany jako wychowanie dziecka, zapewnienie mu
$rodkéw utrzymania, kierowanie dzieckiem oraz dbanie o jego rozwéj fizyczny i duchowy.

2. obowiazek pieczy nad majatkiem dziecka (w sytuacji, gdy dziecko posada znaczny majatek
konieczne jest sporzadzenie inwentarza z tego majatku przez opickuna). Dochéd z majatku
dziecka powinien by¢ przeznaczany na utrzymanie dziecka, nadwyzka za§ powinna by¢
umieszczona przez opiekuna na rachunku bankowym.

Zgodnie z § 1 art. 155 krio oba powyzsze obowiazki podlegaja nadzorowi sadu opiekuniczego.

Ponadto opiekun powinien uzyskiwaé¢ zezwolenie sadu opickuniczego we wszystkich wazniejszych

sprawach, ktore dotyczg osoby lub majatku matoletniego (art. 156 krio)

3. przedstawicielstwo ustawowe dziecka rozumiane jako reprezentowanie dziecka we wszystkich
czynnosciach prawnych dotyczacych osoby podopiecznego oraz przed sadem. W zwiazku z tym,
ze mozliwe jest ustanowienie jednego opiekuna dla kilku oséb na podstawie art. 151 krio
wylaczone jest przedstawicielstwo opickuna przy czynnosciach prawnych pomiedzy jego
podopiecznymi oraz pomiedzy podopiecznym a opiekunem albo jego malzonkiem, zstgpnymi,
wstepnymi lub rodzefistwem, chyba Ze czynnos$¢ prawna polega na bezplatnym przysporzeniu na
rzecz osoby pozostajacej pod opieka. (art. 159 § 1 krio) W powyzszych sytuacjach ustanawia si¢

dla dziecka kuratora dla dokonania danej czynnosci.

Alimenty i inne §wiadczenia na rzecz dziecka umieszczonego w Rodzinnym Domu Dziecka

Zgodnie z art. 81 ust.l ustawy o pomocy spolecznej zasada jest, ze za pobyt dziecka
umieszczonego w calodobowej placéwce opiekuficzo — wychowawczej, a wigc takze w Rodzinnym Domu
Dziecka, optate do wysokosci §redniego miesigcznego utrzymania ponosza z reguly jego rodzice. Dotyczy
to réwniez oso6b pelnoletnich przebywajacych w Rodzinnym Domu Dziecka ze wzgledu na
kontynuowanie nauki z tym, ze w tym wypadku poza rodzicami koszty utrzymania moze pokrywaé sama
osoba pelnoletnia. Obowigzek ten spoczywa na rodzicach dziecka, nawet jezeli zostali oni pozbawieni
wladzy rodzicielskiej lub zostala im ona zawieszona albo ograniczona. Powyzsza zasada nie ma
zastosowania jedynie do rodzicéw dziecka, ktore zostalo przez matke pozostawione w zakladzie opieki
zdrowotnej bezposrednio po urodzeniu. Wyjatkowo oplate za pobyt podopiecznego w placéwce moze
uiszczaé jego opiekun prawny albo kurator, ale wylacznie w sytuacji, gdy dysponuja jego dochodami.
Oplata ponoszona przez opickunéw prawnych, kuratoréw lub osobe petnoletnia nie moze by¢ wyzsza niz
50% kwoty stanowiacej dochdd dziecka lub osoby petnoletnie;.

Wysokos§¢ oplaty ustala w drodze decyzji administracyjnej starosta wiasciwy ze wzgledu na

miejsce zamieszkania dziecka przed skierowaniem do placowki. Jest on réwniez uprawniony do
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czegsciowego lub catkowitego zwolnienia z tej oplaty oséb zobowiazanych do jej uiszczania lub zupetnie
odstapic¢ od jej ustalenia ze wzgledu na trudna sytuacje materialng rodziny lub osoby.

Dziecko przebywajace w Rodzinnym Domu Dziecka jest uprawnione do $wiadczed
alimentacyjnych od swoich rodzicéw. Obowigzek alimentacyjny wynika bowiem 2z samego faktu
pokrewienstwa. W zwiazku z tym nawet w sytuacji, gdy rodzice zostali pozbawieni wladzy rodzicielskiej
maja obowigzek alimentacyjny w stosunku do swojego dziecka. Artykut 133 § 1 krio méwi bowiem, ze
,»rodzice obowigzani sa do $wiadczen alimentacyjnych wzgledem dziecka, ktére nie jest w stanie utrzymac
si¢ samodzielnie, chyba ze dochody z majatku dziecka wystarcza na pokrycie kosztéw jego utrzymania i

wychowania”. Obowigzek dochodzenia naleznych dziecku $wiadczen alimentacyjnych spoczywa na

opickunie prawnym dziecka.

Wspotpraca Rodzinnych Doméw Dziecka z rodzinami biologicznymi podopiecznych i ocena
zasadnos$ci ich pobytu

Paragraf 34 pkt.1 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spolecznej w sprawie placéwek
opiekuniczo — wychowawczych obliguje placowke opiekuiczo — wychowawczg do umozliwiania
podopiecznym regularnych, osobistych i bezposrednich kontaktéw z rodzicami oraz z innymi osobami
bliskimi, z wyjatkiem przypadkéw, w ktérych sad zakazal lub ograniczyt ich prawo do osobistych
kontaktéw z dzieckiem.

Rodzice biologiczni maja prawo kontaktowaé si¢ ze swoim dzieckiem. Nie ma w tym przypadku
znaczenia fakt pozbawienia ich wladzy rodzicielskiej. Dopoki sad nie zakaze im na podstawie art. 113 § 1
krio osobistej stycznosci ze wzgledu na ochrong dobra dziecka, maja oni pelne prawo do utrzymywania z
nim kontaktéw. Nie oznacza to jednak, ze rodzice moga odwiedzaé dziecko o kazdej porze i w dowolnych
okoliczno$ciach. Rodzinny Dom Dziecka ustala zasady kontaktéw dziecka z rodzicami w porozumieniu z
sadem i centrum pomocy oraz osrodkiem adopcyjno-opiekuniczym.

Ustawa o pomocy spolecznej w art. 80 ust. 7 méwi, Zze umieszczenie dziecka w placdwee
opickuniczo — wychowawczej powinno mie¢ charakter przejéciowy, czyli z zatozenia sprowadzaé si¢ do
stworzenia mu warunkow ,,przeczekania” do momentu, w ktorym bedzie moglo powréci¢ do rodziny
naturalnej lub zosta¢ umieszczone w rodzinie adopcyjne;.

Placéwka realizuje indywidualny plan pracy z dzieckiem, prowadzi karte¢ pobytu dziecka oraz inng
niezbedng dokumentacij¢ dotyczaca dziecka i jego rodziny. W placéwce rodzinnej okresowej oceny sytuacji
dziecka dokonuje dyrektor w porozumieniu z wlasciwym osrodkiem adopcyjno-opiekuniczym. Rodzinne
Domy Dziecka w celu umozliwienia powrotu dziecka do rodziny naturalnej, umieszczenia go w rodzinie
zastepcezej lub adopceyjnej wspoltpracuja z:

e osrodkami adopcyjno — opiekuniczym, ktorych gtéwnym celem jest pozyskanie, przygotowanie i
przeszkolenie rodziny do pelnienia funkcji rodziny adopcyjnej oraz zakwalifikowanie dziecka do
odpowiedniej rodziny;

e Sadem i Powiatowymi Centrami Pomocy Rodzinie, ktére podejmuja dziatania w celu

uregulowania sytuacji prawnej dziecka.
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Wspdlpraca pomiedzy tymi stuzbami tworzy kompleksowy system pomocy realizujac generalng zasade
opieki nad rodzing 1 dzieckiem.

Mozliwo$é¢ powrotu dziecka umieszczonego w placéwee opiekuniczo — wychowawczej do rodziny
naturalnej uwarunkowana jest opinig zespolu do spraw okresowej oceny sytuacji dziecka, ktéry
powolywany jest na mocy paragrafu 10 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej w sprawie
placéwek opiekuniczo — wychowawczych w celu dokonywania okresowej oceny sytuacji dziecka. Na
podstawie takiej opinii dyrektor placéwki informuje sad o zaistnieniu podstaw do powrotu dziecka do
rodziny naturalnej. W placéwcee rodzinnej, a wiec réwniez w Rodzinnym Domu Dziecka okresowej oceny
sytuacji dziecka dokonuje dyrektor w porozumieniu z wlasciwym osrodkiem adopcyjno — opiekuiczy.
Dalsza procedura dotyczaca powrotu dziecka umieszczonego w Rodzinnym Domu Dziecka do rodziny
naturalnej toczy si¢ analogicznie do innego typu placowek.

Jezeli sytuacja rodziny naturalnej dziecka nie jest jeszcze na tyle stabilna, by dziecko moglo
powrdci¢ do niej na stale, moze ono by¢ za zgoda sadu opickuticzego urlopowane do niej na okreslony
czas. Po uplywie przewidzianego okresu pobytu w rodzinie dziecko powraca na dotychczasowych
zasadach do Rodzinnego Domu Dziecka.

Pobyt w placéwce rodzinnej ustaje w przypadku powrotu dziecka do rodzicow, zakwalifikowania
dziecka do innej formy opieki, usamodzielnienia si¢ dziecka, orzeczenia sadu o zakonczeniu pobytu
dziecka w placéwece.

Dyrektor Rodzinnego Domu Dziecka musi pamigtaé, iz jesli sytuacja dziecka na to wskazuje, jest
zobligowany zglosi¢ dziecko do przysposobienia, jako najlepszej formy opieki nad dzieckiem

pozbawionym opieki biologicznych rodzicéw.

Ryczatt i rozliczanie Rodzinnego Domu Dziecka

Ryczalt to kwota wyplacana bezposrednio Rodzinnemu Domowi Dziecka w wysokosci nie mniej
niz 34 % podstawy z art. 78 ust. 2 ustawy o pomocy spolecznej, przeznaczona na catkowite utrzymanie
jednego dziecka w ciggu miesigca. MieSci si¢ w nim wyzywienie dostosowane do potrzeb rozwojowych
dziecka, wyposazenie dziecka w odziez, obuwie, bielizng i inne przedmioty osobistego uzytku, stosownie
do wieku i indywidualnych potrzeb dziecka oraz $rodki higieny osobistej. W ramach ryczaltu zakupuje sie
takze podreczniki, pomoce i przybory szkolne, zabawki odpowiednie do wieku rozwojowego dziecka,
oplaca koszty przejazdu do i z miejsca uzasadnionego pobytu poza placéwka, pobyt w bursie lub
internacie, jezeli dziecko uczy si¢ poza miejscowoscia, w ktorej miesci si¢ placowka oraz zajecia kulturalne,
rekreacyjne i sportowe. Ryczalt powinien by¢ przeznaczony na miesi¢czng drobng kwote do wiasnego
dysponowania przez dziecko umieszczone w placéwce rodzinnej, w wysokosci okreslonej przez przepisy o
placéwkach opiekuniczo-wychowawczych.

Ryczalt jest to, wedtug definicji z wikipedii, nalezna kwota pieni¢zna w wysokosci ustalonej z gory
— bez rozliczania kosztéw poszczegdlnych transakcji. Tak rozumiany ryczalt nie wymaga rozliczania si¢
za pomocy przedstawienia 1 udowodnienia kazdej czynnosci, ktora jest zwigzana z wydawaniem okreslonej

sumy z ryczattu.
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Nigdzie w przepisach nie jest wprost okreslone, aby ryczalt ten byt rozumiany w inny niz ogdlnie
przyjety sposob. Przyjmujac zasade racjonalnego prawodawcy nalezy uznad, iz nie jest wymagana zgoda
jakiejkolwiek instytucji na prowadzenie uproszczonej formy ksiggowosci, gdyz jest to z zalozenia
ustawodawcy ryczalt jest zawsze bezfakturowy.

Interpretacja odwrotna prowadzi do zatarcia sensu placowki, ktora zgodnie z przepisem § 5 ust. 1
pkt 1 Rozporzadzenia Ministerstwa Pracy i Polityki Spolecznej w sprawie placéwek opiekuniczo-
wychowawczych, tworzy jedna, wielodzietng rodzing dla dzieci. A Zadna rodzina nie ma nawet mozliwosci
robienia zakupéw i finansowania potrzeb dzieci w formie wymaganej w § 3 rozporzadzenia w sprawie
szczegblnych zasad rachunkowos$ci oraz planéw kont dla budzetu panistwa, budzetéw jednostek
samorzadu terytorialnego oraz niektérych jednostek sektora finanséw publicznych.

Zgodnie z rozporzadzeniem w sprawie okreSlenia zryczaltowanej kwoty na utrzymanie dziecka
oraz stawek na biezace funkcjonowanie placéwki rodzinnej zryczaltowana kwote wykorzystuje si¢ na
konkretne enumeratywnie wskazane potrzeby dziecka.

Interpretujac rozporzadzenie w tej kwestii nalezy zastosowacé wykladnig jezykowsq 1 jej dyrektywy o
tym, iz nie mozna w interpretacji tekstu prawnego okreslenia uzytego przez ustawodawce zmieniad,
rozszerzaé, czy zwezaé oraz nie wolno traktowac zadnego fragmentu interpretowanego przepisu prawnego
jako zbednego, gdyz ustawodawca kieruje si¢ intencja precyzyjnego wyjasnienia wszystkich zagadnien.
Ustawodawca rozmys$lnie ujat wszystkie mozliwos$ci wykorzystania ryczattu w jednym ustepie, aby nie byto
mozliwosci przenoszenia srodkow z ryczaltu na utrzymanie dziecka na inne potrzeby placoéwki.

Ryczalt powinien by¢ wyplacany od poczatku istnienia placowki, bez zadnych opdznien, gdyz
nigdzie w przepisach nie jest on uzalezniony od zgody powiatu, w ktérym placéwka si¢ znajduje. A wrecz
jest napisane w art. 85 ust 2 zd. 2 ustawy o pomocy spolecznej, iz placowki rodzinne otrzymujg $rodki
finansowe na biezace funkcjonowanie, w tym zryczaltowana kwote¢ na utrzymanie dziecka. Forma
,»otrzymuja” wskazuje, iz wyplacenie ryczattu jest obowiazkiem powiatu.

Obok ryczattu Rodzinne Domy Dziecka otrzymuja stawki na biezace funkcjonowanie placoéwki
rodzinnej:

1) miesi¢czne: na utrzymanie lokalu mieszkalnego albo domu jednorodzinnego, w ktérym miesci
si¢ placowka rodzinna, na ustugi telekomunikacyjne,

2) roczne: na biezace naprawy, remonty oraz wyposazenie placoéwki w niezbedny sprzet, o ktérym
mowa w przepisach o placéwkach opiekuniczo-wychowawczych, dla umieszczonych w niej dzieci, na
$wiadczenia zdrowotne nieobjete ubezpieczeniem w Narodowym Funduszu Zdrowia, na wyréwnywanie
opdznien w nauce.

Przepisy szczegélne maja w sprawach uregulowanych w nich pierwszenstwo stosowania przed
przepisami ogélnymi. Przyjmujac zasade ,lex specialis derogat legi generali” uznaé trzeba, iz przepisy
ustawy o pomocy spolecznej oraz rozporzadzen dotyczacych palcéwek rodzinnych sa przepisami
szczegblnymi wobec przepiséw ogdlnych moéwiacych, iz jednostki budzetowe zobowiazane sa do

prowadzenia rachunkowosci zgodnie z przepisami o rachunkowosci i ustawy o finansach publicznych.
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Wynagrodzenie oséb zatrudnionych w placéwee rodzinnej reguluja przepisy w sprawie zasad
wynagradzania 1 wymagant kwalifikacyjnych pracownikow samorzadowych zatrudnionych w jednostkach
organizacyjnych jednostek samorzadu terytorialnego.

Nalezy pamictaé, iz koszty pobytu w placowkach dzieci przyjetych w nadzwyczajnych
okoliczno$ciach, bez skierowania, pokrywane sa przez powiat wlasciwy ze wzgledu na miejsce
zamieszkania dziecka przed umieszczeniem w placowce.

W przypadku umieszczenia dziecka na terenie innego powiatu, powiat wlasciwy ze wzgledu na
miejsce zamieszkania dziecka przed umieszczeniem w placéwce rodzinnej ponosi wydatki na jego
utrzymanie w tacznej kwocie $wiadczent przystugujacych danej placéwee. Powiat miejsca zamieszkania
dziecka przed umieszczeniem w Rodzinnym Domu Dziecka powinien partycypowaé w kosztach

wynagrodzenia pracownikéw placéwki proporcjonalnie do liczby ,,swoich” dzieci umieszczonych w niej.

Adopcja wychowankéw Rodzinnego Domu Dziecka

Jak juz wczesniej zostalo wspomniane umieszczenie dziecka w placéwee opickuiczo —
wychowawczej, a wigc réwniez Rodzinnym Domu Dziecka powinno mieé charakter przejsciowy.
Placowka rodzinna zapewnia dzieciom cz¢Sciowo lub catkowicie pozbawionym opieki rodzicéw
calodobowy opicke 1 wychowanie w warunkach zblizonych do domu rodzinnego oraz opieke do czasu
powrotu dziecka do rodziny naturalnej, umieszczenia go w rodzinie adopcyjnej lub jego usamodzielnienia.

W praktyce rzadko zdarza sig, aby dziecko przebywajace w Rodzinnym Domu Dziecka powrécito
do swojej rodziny naturalnej, chociaz z cala pewnoscia byloby to najkorzystniejsze dla niego rozwiazanie.
W zwigzku z tym dla wickszosci podopiecznych Rodzinnych Doméw Dziecka jedyna szansa na ich
opuszczenie 1 uzyskanie mozliwosci wychowania w ,,prawdziwej rodzinie” jest adopcja. W praktyce tylko
niektére z nich moga zostaé przysposobione. Gtéwnym powodem uniemozliwiajacym adopcje tych dzieci
jest brak uregulowanej sytuacji prawnej. Dziecko nie moze zostaé zgloszone do przysposobienia dopoki
jego rodzice nie zostang pozbawieni wladzy rodzicielskiej.

W przypadku, gdy wychowanek Rodzinnego Domu Dziecka ma uregulowang sytuacje prawng jest
zglaszany do odpowiedniego osrodka adopcyjno — opiekuniczego, ktoéry umieszcza kandydature dziecka w
banku danych dzieci zakwalifikowanych do adopcji 1 rozpoczyna procedure adopceyjna. Zgodnie z § 9 1
nastepne rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 30 wrzesnia 2005 r. w sprawie
osrodkéw adopeyjno — opiekunczych (Dz. U. Nr 205, poz. 1701 z zm.) najpierw przez 4 miesigce
poszukuyje si¢ dla dziecka rodziny gotowej je przysposobi¢ w kraju (przez jeden miesiac na obszarze
powiatu, przez jeden miesiac na obszarze wojewddztwa i przez dwa miesiace na obszarze catego kraju).
Dopiero w sytuaciji, gdy nie ma mozliwo$ci umieszczenia dziecka w rodzinie adopcyjnej w Polsce mozliwe
jest zakwalifikowanie go do adopcji zagranicznej (zasada subsydiarnosci przysposobienia zagranicznego —
art. 114> § 1krio). Tylko wyjatkowo, w dwodch przypadkach przewidzianych przez art. 114* § 2 krio
sytuacjach, mozliwe jest bezposrednie zakwalifikowanie dziecka do adopciji zagranicznej:

1. jezeli miedzy przysposabiajacym a przysposabianym istnieje stosunek pokrewiefistwa lub

powinowactwa,
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2. jezeli przysposabiajacy juz wezesniej przysposobil siostre lub brata przysposabianego.

W przypadku dziecka umieszczonego w Rodzinnym Domu Duziecka do przysposobienia
potrzebna jest zgoda opickuna (chyba, ze pozostaje ono pod wladza rodzicielska). Jednakze sad
opickuiczy moze, ze wzgledu na szczegdlne okolicznosci, orzec przysposobienie nawet mimo braku
zgody opiekuna, jezeli wymaga tego dobro dziecka (art.120 krio) W przypadku placéwek rodzinnych
wyjatek ten ma duze znaczenie. Zdarza si¢ bowiem tak, ze osoby prowadzace Rodzinny Dom Dziecka czy
Wioske Dziecigea nie wyrazaja zgody na przysposobienie dziecka ze wzgledu na to, ze Zle pojmuja swoja
role. Sq przekonani, ze z chwilg umieszczenia dziecka w prowadzonej przez nich placéwce podopieczny
staje si¢ ich dzieckiem. Czgsto osoby te nie rozumieja réznic pomiedzy prawnymi instytucjami
przysposobienia i opieki. Nie godza si¢ na adopcje ,,dla dobra dziecka” nie zdajac sobie sprawy, iz w
rzeczywistosci dzialaja na jego niekorzysé. Dziecko przysposobione jest bowiem traktowane przez
przepisy prawa tak samo, jak dziecko biologiczne danych rodzicéw (ze wszystkimi uprawnieniami i
obowiazkami). Dziecko, ktére przebywa w placdéwcee rodzinnej jest z nia zwigzane tylko do momentu
osiggniecia petnoletniosci (lub do czasu ukonczenia nauki).

W sytuacji, gdy przysposobione ma zosta¢ dziecko, ktére ukonczyto 13 lat do przysposobienia,
oproécz zgody opiekuna, potrzebna jest jego zgoda.(art. 118 § 1 krio). Sad opiekunczy powinien wystuchaé
przysposabianego, ktory nie ukonczyl lat 13 jezeli moze on pojaé znaczenie przysposobienia (art.118 § 2
krio)

W przypadku dzieci umieszczonych w Rodzinnych Domach Dziecka mozliwa jest réwniez
sytuacja przysposobienia ich przez osoby prowadzace t¢ placowke. Adopcja taka wydaje si¢ pozadana ze
wzgledu na to, ze pomiedzy podopiecznym a opickunem nawigzala si¢ juz wi¢z emocjonalna, osoby te
zzyly si¢ ze soba, dziecko pozostanie w tym samym $rodowisku. Poza tym osoba, ktéra uzyskala
zezwolenie na prowadzenie placowki rodzinnej ma z pewno$cia odpowiednie kwalifikacje do bycia
rodzicem adopcyjnym.

Opuszczenie przez podopiecznych Rodzinnego Domu Dziecka przed usamodzielnieniem sig jest
mozliwe jeszcze z jednego powodu. Paragraf 10 pkt.9 rozporzadzenia Ministra Pracy 1 Polityki Spoteczne;
w sprawie placéwek opickuficzo — wychowawczych przewiduje, ze na wniosek dyrektora lub wychowawcy
za zgoda dyrektora, po zasiggnieciu opinii stalego zespotu, dziecka i jego rodzicéw oraz centrum pomocy
w powiecie wlasciwym ze wzgledu na miejsce zamieszkania dziecka przed umieszczeniem w placdwee,

powiat moze przenie§¢ dziecko do innej placéwki tego samego typu.

Usamodzielnienie si¢ wychowankéw Rodzinnych Doméw Dziecka

W przypadku opuszczenia przez dana osobe calodobowej placéwki opiekuficzo-wychowawczej
typu rodzinnego, czyli Rodzinnego Domu Dziecka moze ona liczy¢ ze strony pafistwa na wsparcie. Celem
tej pomocy jest usamodzielnienie zyciowe i integracja ze $rodowiskiem, w szczegdlnosci wsparcie ma
umozliwi¢ uzyskanie mieszkania, edukacje, znalezienie pracy, przystosowanie do nowych warunkéw zycia.
Pomoc na usamodzielnienie moze mie¢ forme pieniezna (w tym moze by¢ przyznana na kontynuowanie

nauki) oraz niepieni¢zna, ktéra obejmuje prace socjalng, pomoc w uzyskaniu zatrudnienia oraz
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odpowiednich warunkéw mieszkaniowych, a takze pomoc rzeczows na zagospodarowanie. Podstawg do
jej udzielenia jest:

Na podstawie art. 88 ust. 1 ustawy o pomocy spolecznej wychowankom placéwek opiekusiczo —
wychowawczych, ktére osiagnely pelnoletnio$é przystuguje pomoc na usamodzielnienie.

Moze ona przybrac nastepujace formy:
1. pomoc pienigzna na usamodzielnianie,
2. pomoc pienigzna na kontynuowanie nauki (maksymalnie do ukoficzenia 25 roku zycia)
3. pomoc w uzyskaniu odpowiednich warunkéw mieszkaniowych, w tym w mieszkaniu chronionym,
4. pomoc w uzyskaniu zatrudnienia,
5. pomoc na zagospodarowanie w formie rzeczowe;.

Ww. pomoc przystuguje osobie usamodzielnianej, ktéra w Rodzinnym Domu Dziecka zostala
umieszczona na podstawie orzeczenia sadu i ktéra opuszczajac go jest zdolna do samodzielnej egzystencii.
Pomoc pieni¢zna na usamodzielnienie oraz pomoc pieni¢zna na kontynuowanie nauki przystuguje osobie,
ktora przebywala w Rodzinnym Domu Dziecka co najmniej rok.

Pomocy pieni¢znej na usamodzielnienie i pomocy pieni¢znej na kontynuowanie nauki udziela
starosta powiatu wlasciwego ze wzgledu na miejsce zamieszkania dziecka przed umieszczeniem w
Rodzinnym Domu Dziecka. Pomocy w uzyskaniu odpowiednich warunkéw mieszkaniowych, w tym w
mieszkaniu chronionym, w uzyskaniu zatrudnienia oraz na zagospodarowanie w formie rzeczowej udziela
starosta wlasciwy ze wzgledu na miejsce osiedlenia si¢ osoby usamodzielnianej.

Warunkiem przyznania ww. pomocy jest wskazanie przez osobg¢ usamodzielniana co najmniej na
dwa miesiace przed osiagni¢ciem przez nig pelnoletnosci danych osobowych osoby, ktéra podejmuje sig
pelnienia funkcji opiekuna usamodzielnienia, oraz przedstawienie pisemnej zgody tej osoby. Starosta
wladciwy do przyznania pomocy pieni¢znej przyznaje t¢ pomoc po wyznaczeniu opiekuna
usamodzielnienia. Opiekunem moze zostaé, po wyrazeniu zgody: pracownik socjalny powiatowego
centrum pomocy rodzinie, psycholog, pedagog, osoba wskazana przez osob¢ usamodzielniana,
wychowawca lub dyrektor placowki. Kolejnym warunkiem jest zlozenie indywidualnego programu
usamodzielnienia, ktéry zawiera¢ musi: plan podejmowanych dziatan, terminy oraz zobowigzanie osoby
usamodzielnianej do realizacji poszczegdlnych postanowient programu.

Do programu osoba usamodzielniana zalacza deklaracje, Ze pomoc pieni¢zna przeznaczona
bedzie na zaspokajanie jej waznych zyciowych potrzeb, w szczegdlnosci na: polepszenie warunkéw
mieszkaniowych, stworzenie warunkéw do dziatalnosci zarobkowej, w tym podniesienie kwalifikacji
zawodowych, pokrycie wydatkéw zwiagzanych z nauka osoby usamodzielnianej, innych niz wydatki, o
ktérych mowa w art. 88 ust. 1 pkt 2 UPS, czyli pomoc pieni¢zna na kontynuowanie nauki (nalezy w nim
okresli¢ plan kontynuowania nauki za$ na poczatku kazdego semestru nalezy przedklada¢ zaswiadczenia
stwierdzajacego kontynuowanie nauki w gimnazjum, szkole ponadgimnazjalnej, szkole ponadpodstawowej

lub szkole wyzszej).
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Indywidualny program usamodzielnienia staje si¢ podstawa przyznania $wiadczei na
usamodzielnienie z data podpisania go przez osob¢ usamodzielniana, opieckuna usamodzielnienia oraz
kierownika powiatowego centrum pomocy rodzinie.

Indywidualny program usamodzielnienia przygotowuje osoba usamodzielniana wraz z opickunem
usamodzielnienia przy wspolpracy wlasciwego do przyznania pomocy powiatowego centrum pomocy
rodzinie co najmniej na miesiac przed osiagnieciem pelnoletnosci, biorac pod uwage sposéb i formy:
wspoldziatania i wspierania osoby usamodzielnianej w kontaktach z rodzina i §rodowiskiem, uzyskania
wyksztalcenia zgodnego z mozliwosciami 1 aspiracjami osoby usamodzielnianej, uzyskania kwalifikacji
zawodowych, pomocy w ustaleniu uprawnienn do ubezpieczenia zdrowotnego, osiedlenia si¢ osoby
usamodzielnianej w powiecie innym niz miejsce zamieszkania przed umieszczeniem w Rodzinnym Domu
Dziecka, pomocy w uzyskaniu odpowiednich warunkéw mieszkaniowych (w szczegdlnodci przez:
umozliwienie zamieszkania w mieszkaniu chronionym przez czas okreslony, catkowite lub czesciowe
pokrycie wydatkéw zwigzanych z wynajmem pokoju, ulatwienie uzyskania mieszkania socjalnego z
zasobow gminy, umozliwienie osobie usamodzielnianej uczacej sie w gimnazjum, szkole
ponadgimnazjalnej lub ponadpodstawowej zamieszkania w bursie lub internacie do czasu ukofczenia
nauki, calkowite lub cz¢sciowe pokrycie osobie usamodzielnianej studiujacej w szkole wyzszej wydatkdéw
zwigzanych z zakwaterowaniem), podjecia zatrudnienia, pomocy w uzyskaniu przystugujacych §wiadczen.

Zgodnie UPS pomoc pieni¢zna na usamodzielnienie i pomoc pieni¢zna na kontynuowanie nauki
przystuguje osobie usamodzielniane;j:

e samotnie gospodarujacej, ktérej dochdd nie przekracza 200% kwoty kryterium dochodowego na
osobe samotnie gospodarujaca;

e w rodzinie, w ktorej dochdd na osobe nie przekracza 200% kwoty kryterium dochodowego na
osobe w rodzinie.

Wysokos¢ pomocy pienigznej na usamodzielnienie wychowanka uzalezniona jest od okresu
przebywania w Rodzinnym Domu Dziecka:

- wysoko§¢ pomocy pieni¢znej na usamodzielnienie dla osoby usamodzielnianej ustala si¢ w kwocie
odpowiadajacej 400% podstawy, o ktérej mowa w art. 78 ust.2 ustawy o pomocy spolecznej, czyli kwoty
1.621 z1 w przypadku, gdy osoba usamodzielniana przebywata w Rodzinnym Domu Dziecka powyzej 3
lat, 200% ww. podstawy gdy przebywata 2-3 lata, 100% ww. podstawy, gdy przebywalta w od 1-2 lat;

- wysokos§¢ pomocy na zagospodarowanie ustala si¢ jako réwnowarto$é¢ kwoty nie wyzszej niz 300% ww.
podstawy.

Pomoc pienigzna na kontynuowanie nauki w wysokos$ci 30 % podstawy miesi¢cznie przystuguje
osobie usamodzielnianej kontynuujacej nauke w gimnazjum, szkole ponadpodstawowej, szkole
ponadgimnazjalnej lub w szkole wyzszej. Pomoc ta przyznaje sic na czas nauki lub do czasu jej
ukoniczenia, nie diuzej jednak niz do ukonczenia przez osobg usamodzielniang 25 lat (pomoc ta
przystuguje réwniez osobie pelnoletniej nieopuszczajacej catlodobowej placowki opiekuniczo-
wychowawczej, przebywajacej w tej placowce na zasadach okreslonych przez staroste, kontynuujace;

nauke po ukoficzeniu szkoty, w ktérej rozpoczela nauke przed osiggnieciem pelnoletnosci).
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W przypadku gdy osoba wusamodzielniana kontynuuje nauke, pomoc pieni¢zna na

usamodzielnienie wyplaca si¢ po ukoniczeniu nauki. W uzasadnionych przypadkach starosta moze
wyplaci¢ pomoc pienigzng na usamodzielnienie w trakcie trwania nauki.
Whiosek o przyznanie ww. pomocy pieni¢znej osoba usamodzielniana sktada do starosty wlasciwego do
przyznania tej pomocy za posrednictwem kierownika powiatowego centrum pomocy rodzinie wlasciwego
ze wzgledu na miejsce pobytu osoby usamodzielnianej. Wniosek osoby usamodzielnianej rozpatruje
kierownik powiatowego centrum pomocy rodzinie wlasciwego do przyznania pomocy w porozumieniu z
opiekunem usamodzielnienia.

Przyznania pomocy pieni¢znej na usamodzielnienie i pomocy pienigznej na kontynuowanie nauki
mozna odméwié w przypadku, gdy: istnieje uzasadnione przypuszczenie, ze pomoc pienigzna zostanie
wykorzystana niezgodnie z celem, na jaki zostala przyznana, osoba usamodzielniana przed osiggnieciem
pelnoletnodci opuscita samowolnie Rodzinny Dom Drziecka, osoba usamodzielniana porzuci nauke
umozliwiajaca jej przygotowanie zawodowe i nie podejmie zatrudnienia, osoba usamodzielniana porzuci
prace i uchyla si¢ od podjecia proponowanego jej zatrudnienia, osoba usamodzielniana zostala skazana
prawomocnym wyrokiem za popelnienie przestepstwa z winy umyslne;.

Pomocy pienigznej na kontynuowanie nauki zaprzestaje si¢ udziela¢ w przypadku, gdy osoba

usamodzielniana: kontynuuje nauke w szkole ponadgimnazjalnej, szkole ponadpodstawowej lub szkole
wyzszej, ktoéra zapewnia nieodplatna nauke i nieodplatne pelne utrzymanie lub bez uzasadnionych
powodow zmienila trzykrotnie na tym samym poziomie ksztalcenia szkote lub szkole wyzsza.
Pomoc pienigzna na usamodzielnienie 1 pomoc pieni¢zng na kontynuowanie nauki mozna zawiesi¢ w
przypadku, gdy wystapily szczegdlne okolicznosci zwigzane z tokiem nauki, stanem zdrowia lub
zdarzeniem losowym dotyczacym osoby usamodzielnianej, nastapila przerwa w kontynuowaniu nauki
przez osob¢ usamodzielniang w okresie miedzy ukoficzeniem przez nig szkoly nizszego stopnia a
rozpoczeciem nauki w szkole wyzszego stopnia, stwierdzi si¢ marnotrawienie przyznanej pomocy, osoba
usamodzielniana nie realizuje programu usamodzielnienia.

Pomoc pieni¢zna na usamodzielnienie i pomoc pienigzng na kontynuowanie nauki zawiesza sig, w
przypadku, gdy przeciwko osobie usamodzielnianej wszczeto postegpowanie karne o przestepstwo $cigane
z oskarzenia publicznego, do czasu prawomocnego zakoficzenia postgpowania. Jezeli po uplywie okresu
zawieszenia pomocy pieni¢znej na usamodzielnienie i pomocy pieni¢znej na kontynuowanie nauki

przyczyny jej zawieszenia nie ustapily, nastepuje odmowa udzielenia pomocy.

Nadzér powiatu — PCPR nad funkcjonowaniem Rodzinnych Doméw Dziecka

Dziatalno$¢ Rodzinnego Domu Dziecka finansowana jest z budzetu powiatu, na ktérego terenie
znajduje si¢ placowka. Podstawa gospodarki finansowej placowki jest plan finansowy ustalony na okres
roku kalendarzowego. Ksiggowos¢ prowadzona jest wedlug planu kont dla jednostek budzetowych, a

prowadzi ja Starostwo Powiatowe.
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Nadzér nad dzialalno$cia Rodzinnego Domu Dziecka sprawuje starosta przy pomocy
Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie. Starosta jest tez zwierzchnikiem stuzbowym dyrektora
palcéwki. Natomiast dyrektor jest kierownikiem zakltadu pracy w rozumieniu przepiséw kodeksu pracy.

Szczegblows organizacje Rodzinnego Domu Drziecka okresla regulamin organizacyjny
opracowany przez dyrektora w porozumieniu z Powiatowym Centrum Pomocy Rodzinie i zatwierdzony
przez zarzad powiatu.

W ramach wspétpracy miedzy PCRP a Rodzinnym Domem Dziecka, dyrektor powinien
przedkladaé: imienny wykaz wychowankéw przebywajacych w placowece w miesiagcu poprzednim, z
uwzglednieniem termindéw ich nieobecnosci w placéwce, z podaniem przyczyn nieobecnosci.
Obowigzkiem dyrektora wobec powiatu jest takze sprawozdawczo$¢ z dziatalnosci Rodzinnego Domu
Dziecka za kazdy rok oraz skladanie innych sprawozdan, o ktére w imieniu powiatu zwréci si¢ PCPR. W
kwestiach finansowych dyrektor przedstawia projekt budzetu na nastepny rok budzetowy oraz wykaz
potrzeb w zakresie zakupu niezbednego wyposazenia dla wychowankéw. Do rozliczenia Rodzinnego
Domu Dziecka przedstawia si¢ réwniez opisane przez dyrektora rachunki wynikajace z funkcjonowania
placowki oraz rachunki za zakup artykuldéw stanowiacych wyposazenie Rodzinnego Domu Drziecka.

Nalezy pamietad, iz kazdorazowy zakup wyposazenia powinien by¢ wezesniejszej skonsultowany z PCPR.

Nadz6r wojewody nad funkcjonowaniem Rodzinnych Doméw Dziecka

Nadzér nad przestrzeganiem standardu opieki i wychowania sprawuje Wojewoda poprzez
Wydziat Polityki Spotecznej Urzedu Wojewddzkiego.

Z przepisoéw ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spolecznej (art. 22, 87 oraz art. 126-134)
wynika, Ze sprawowanie nadzoru nad placowkami opiekuniczo-wychowawczymi nalezy do zadan
wojewody. Kwestie zwiazane z nadzorem nad placowkami opiekuniczo-wychowawczymi zostaly tez
szczegblowo uregulowane w rozporzadzeniu Ministra Polityki Spolecznej z dnia 23 marca 2005 r. w
sprawie nadzoru i kontroli w pomocy spotecznej (Dz. U. Nr 61, poz. 543) oraz w rozporzadzeniu Ministra
Polityki Spolecznej z dnia 19 pazdziernika 2005 r. w sprawie szczegdlowych zasad nadzoru nad
przestrzeganiem standardu opieki i wychowania w placéwkach opiekuniczo-wychowawczych oraz nadzoru
nad dziatalno$cig osrodkow adopcyjno-opiekuniczych.(Dz. U. Nr 214, poz. 1812). Czynnosci kontrolne w
placéwkach opiekuniczo-wychowawczych sg prowadzone przez inspektoréw nadzoru wlasciwych urzedow
wojewoddzkich w oparciu o plan kontroli na dany rok kalendarzowy.

Rozporzadzenie wprowadza cztery typy kontroli: kompleksowe, problemowe, dorazne i
sprawdzajace. Kontrole kompleksowe przeprowadza si¢ nie rzadziej niz raz na trzy lata wedlug planu
kontroli. Kontrola problemowa polega na sprawdzaniu wybranych sfer organizacji i funkcjonowania
placéwki i jest przeprowadzana wedlug planu kontroli. Kontrole dorazng przeprowadza si¢ w celu
zbadania prawidlowosci organizacji i funkcjonowania placéwki i moze by¢ prowadzona w kazdym czasie.

Z ramienia wojewody czynno$ci kontrolne przeprowadza zespdl pracownikow wydzialu urzedu
wojewodzkiego wilasciwego do spraw pomocy spolecznej. Zgodnie z rozporzadzeniem powinny to by¢

osoby z wyksztalceniem wyzszym magisterskim z zakresu pedagogiki lub psychologii, wykazujace si¢ co
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najmniej trzyletnim stazem pracy bezposrednio z dzieckiem i posiadajace specjalizacj¢ z zakresu
organizacji pomocy spolecznej. W wyniku przeprowadzonych kontroli inspektorzy sporzadzaja zalecenia
pokontrolne dla dyrektora placoéwki oraz organu prowadzacego placéwke.

Forma kontroli nad dziatalnoscia placéwek opickuiczo-wychowawczych jest takze wydawanie

przez wojewodg zezwoleft na prowadzenie catodobowej placéwki.

Nadz6r sadowy nad funkcjonowaniem Rodzinnych Doméw Dziecka.

Osoby prowadzace Rodzinny Dom Dziecka, bedace jednoczesnie opickunami prawnymi swoich
podopiecznych podlegaja sadowemu nadzorowi nad sprawowaniem opieki (art. 165 i nast. krio). Nadzér
ten realizowany jest przez sad poprzez zaznajamianie si¢ na biezaco z dzialalno$cia opiekuna (wywiad
$rodowiskowy) oraz udzielanie mu wskazéwek i poleced. Sad moze réwniez zadaé od opickuna we
wszelkich sprawach nalezacych do zakresu opieki (postepy podopiecznego w nauce, opicka medyczna)
oraz przedstawiana dokumentéw zwigzanych z jej sprawowaniem. Opiekun jest tez zobowiazany do
skladania sadowi sprawozdan dotyczacych podopiecznego oraz rachunkéw z zarzadu jego majatkiem.
Sprawozdania te powinny by¢ przedstawiane sadowi w wyznaczonych terminach, nie rzadziej jednak niz
co roku. Jezeli sad dojdzie do wniosku, ze opiekun nienalezycie sprawuje opieke, wydaje odpowiednie
zarzadzenie.

Rodzinne Domy Dziecka jako placowki opiekuficzo — wychowawcze podlegaja rowniez kontroli
sadowej na mocy art. 579" kpc. Przepis ten méwi, ze ,,sad opiekuniczy okresowo, nie rzadziej niz raz na
sze$¢ miesieey, dokonuje oceny sytuacji dziecka umieszczonego w placéwee opiekuniczo-wychowawczej;
jezeli wymaga tego dobro dziecka, sad wszczyna postgpowanie o pozbawienie wladzy rodzicielskiej jego
rodzicéw”. Przepis ten obowigzuje od o$miu lat. W tym okresie réznie oceniano stosowanie go w
praktyce. Obecnie kontrola ta ma coraz wigksze znaczenie dla dzieci, ktére nie majg szans na powrét do
rodziny naturalnej. Po uregulowaniu sytuacji prawnej (sad moze z urzedu wszczal postgpowanie o

pozbawienie wladzy rodzicielskiej) moga one zostac przysposobione.

Ujawnienie przestepstwa w Rodzinnym Domu Dziecka

Czesto dzieci umieszczone w rodzinie zastepczej lub w placéwee, doswiadczyly w swoim zyciu
przed zabraniem z rodziny przemocy i wykorzystywania. Niektore przestgpstwa popelnione na nich
ujawniane sa dopiero po latach. Niektére zachowania przemocowe dzieci przenosza na inne dzieci w
placéwce. Tak wiec istnieje duze prawdopodobienstwo, iz dyrektor Rodzinnego Domu Dziecka w
zwigzku z wykonywana praca dowie si¢ o takim przestepstwie. Takie zdarzenie zawsze powinno zostac
zgloszone. Obowiazek zglaszania przestepstwa Sciganego z oskarzenia publicznego wlasciwie ciazy na
kazdym obywatelu 1 wynika z art. 304 § 1 kpk. Przepis ten brzmi: ,,Kady dowiedziawszy si¢ o popetnienin
przestepstwa Sciganego 3 urzedu ma spoleczny obowiazek zawiadomic o tym prokuratora lub Policje. Przepis art. 191 § 3
stosuje si¢ odpowiednio.” Jest to tak zwany obowiazek spoteczny, czyli nie obarczony zadna sankcja karna,
Jesli kto§ ma wiedze o przemocy w rodzinie 1 nie powiadomi o tym odpowiedniej instytucji, nie moze za to

odpowiadac.
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Na dyrektorze placowki ciazy jedna réwniez obowiazek prawny. Art. 304 § 2. k.p.k. reguluje, iz
wlnstytugie pasistwowe i samorzadowe, ktdre w wiqgku e swq diiatalnosciq dowiedzialy si¢ o popelnienin przestepstwa
Sciganego 3 nrzedn, sq obowiqzane niegwlocznie zawiadomic o tym prokuratora lub Poligie oraz predsiewzial niezbedne
cgynnosei do czasu przybycia organu powolanego do Scigania przestepstw lnb do czasn wydania prez ten organ stosownego
garzqdzenia, aby nie dopusci¢ do zatarcia Sladow i dowodow prestepstwa.” Przepis o podobnym brzmieniu znajduje
si¢ rowniez w Ustawie o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie. Art. 12 tej ustawy brzmi ,,050by, &tdre w
wiqzku 3 wykonywaniem swoich obowiqkdw stugbowych powziely podejrienie o popetnieniu priestepstwa 3 ugyciem
premocy wobec czlonkdw rodziny, powinny niexwlocinie gawiadomicé o tym Policie lub prokuratora.”

Tak wicc brak reakcji ze strony dyrektora moze pociagnaé za sobg powazne konsekwencje
dyscyplinarne za niedopelnienie obowiazkéw stuzbowych. W przepisach prawa karnego nie ma jednak
podstaw do pociagniecia za takie zaniechanie dyrektora do odpowiedzialnosci karnej. Zgodnie z
przepisami kodeksu karnego jest on osoba pelniaca funkcje publiczna ale nie funkcjonariuszem

publicznym, tak wi¢c nie odpowiada karnie za zaniechanie ztozenia zawiadomienia o przestgpstwie.

Rozwigzanie Rodzinnego Domu Dziecka

Z chwila wygasniecia lub rozwigzania umowy z Rodzinnym Domem Dziecka powiat na terenie
ktérego funkcjonuje placowka zobowiazany jest zapewni¢ dzieciom z tej placéwki opieke w innym
Rodzinnym Domu Dziecka lub rodzinie zastgpczej w pierwszej kolejnosci w swoim powiecie, jednak gdy

nie ma miejsc na swoim terenie, ma mozliwo$¢ podpisaé porozumienie z innym powiatem.

Prawo pracy a funkcjonowanie Rodzinnych Doméw Dziecka

Obecnie obowigzujace przepisy prawa w sposéb dos¢ enigmatyczny regulujg kwestie zatrudniania
0s6b prowadzacych placéwki opiekuniczo — wychowawcze typu rodzinnego. Ustawa o pomocy spolecznej
w art. 80 ust. 11 umozliwia zawarcie z tymi osobami dwoch typow umdw: umowy o prace albo umowy
zlecenia. Ustawodawca nie podaje zadnych przeslanek, ktérymi nalezatoby si¢ kierowaé przy wyborze
rodzaju umowy. Problem nabiera jeszcze wigkszego znaczenia ze wzgledu na duze (z punktu widzenia
prawa) réznice wystgpujace pomiedzy tymi dwoma sposobami zatrudnienia.

Umowa o prace jest instytucja prawa pracy, uregulowana w kodeksie pracy. Jest to jeden ze
sposobéw nawigzania pomiedzy pracodawcg a pracownikiem stosunku pracy. Fakt ten uprawnia wszystkie
osoby zatrudnione na podstawie umowy o prac¢ do dochodzenia roszczen ze stosunku pracy.

Umowa zlecenie jest natomiast umowsa cywilnoprawna, do ktérej zastosowanie maja przepisy
kodeksu cywilnego. Osoby zatrudnione na tej podstawie nie sa pracownikami w rozumieniu przepiséw
prawa pracy, a co za tym idzie, nie korzystaja z ochrony zagwarantowanej w kodeksie pracy. Jak wida¢
rodzaj umowy zawartej z wychowawca rodzinnego domu dziecka ma ogromne znaczenie. Kto zatem
decyduje o tym, ze w jednym wypadku zawiera si¢ z taka osoba umowe o prace a w innym umowe zlecenie
1 czym si¢ przy tym wyborze kieruje. Praca wykonywana przez wychowawcéw placéwek rodzinnych jest

bowiem pracg tego samego rodzaju. Podstawowymi obowigzkami kazdego z nich sa: opicka nad dzieé¢mi,
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ich wychowanie, pomoc w nauce, organizacja czasu wolnego itp. Dlaczego wicc jedni wykonuja te

obowigzki jako wynikajace ze stosunku pracy a inni jako czynnosci zlecone?

Zatrudnienie dyrektora, wychowawcy i dodatkowych pracownikéw w Rodzinnych Domach

Dziecka

Zgodnie z przepisami ustawy o pomocy spolecznej do zawierania uméw z wychowawcami placéwek
rodzinnych uprawnione sa podmioty prowadzace. Artykul 80a ust.l przywolanego aktu prawnego
wymienia jako podmioty uprawnione do prowadzenia placéwek opiekuriczo — wychowawczych:

1. powiat i samorzad wojewddztwa,

2. Kosciot Katolicki i inne koscioly, zwiazki wyznaniowe oraz organizacje spoleczne, fundacje i

stowarzyszenia.

Przedstawiciele tych podmiotéw zawieraja umowy z dyrektorami i wychowawcami placdéwek
rodzinnych i od nich zalezy jaki rodzaj umowy zostanie z nimi podpisany. Sq to wigc czgsto subiektywne
decyzje konkretnych oséb.

W przypadku Rodzinnych Doméw dziecka najczestsza praktyka jest zatrudnianie w ramach umowy o
prace dyrektora placowki, natomiast umowy zlecenia podpisuje si¢ z wychowawcami i osobami
pomagajacymi. Postgpowanie takie nie jest jednak regula. Zdarza sig, ze wszystkie osoby sprawujace
opicke nad dzie¢mi w rodzinnym domu dziecka zatrudniane sq w formie umowy o prace. Liczba etatéw
uzalezniona jest od iloéci dzieci przebywajacych w placéwce. W sytuacji, gdy liczba wychowankéw
przekracza szeScioro dzieci opieke nad nimi sprawuja — dyrektor zatrudniony na pelnym etacie oraz
wychowawca pracujacy na pét etatu. Natomiast, gdy w Rodzinnym Domu Dziecka umieszczonych jest
wigcej niz dwanascioro dzieci wychowawca zatrudniany jest na pelnym etacie. Paragraf 9 ust. 3
rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej w sprawie placéwek opiekuniczo — wychowawczych
pozwala na zatrudnianie, na wniosek dyrektora, osoby do pomocy przy pracach gospodarskich oraz w
opiece nad dzieckiem w sytuacji, gdy liczba dzieci przebywajacych w placéwkach rodzinnych przekracza
czworke. ,,Rodzinne domy dziecka prowadzone sq zazwyezaj preg malsenistwo, przy cxym w alegnose od tego, ile dzieci
gnajduje si¢ pod opiekaq, tyle 0sdb jest zatrudnionych na etacie. Zazgwyczaj jedno 3 mationkow, najezesciej Robieta, pracuje w
pelmym wymiarge godzin, natomiast megezyna pracuje w innym akladzie pracy, przy cxym ucestnicyy w wychowanin
dzieci, tak _jak w rodzginie naturalne.” (Weclewska T'., 2008).

Hierarchiczne podporzadkowanie

Zgodnie z paragrafem 9 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie placéwek opiekunczo — wychowawczych
dyrektor placéwki rodzinnej jest jednoczesnie wychowawca. Tak wigc w jednej osobie skupiaja si¢ dwie
funkcje.

Hierarchiczne podporzadkowanie pracownikéw Rodzinnego Domu Dziecka pojawia si¢ wraz z
zatrudnieniem w tej placéwcee kolejnych wychowawcéw. Pierwszym argumentem $wiadczacym o tym, ze
podlegaja oni dyrektorowi jest fakt, wynikajacy z paragrafu 9 ust. 3 przywolanego rozporzadzenia. Przepis

ten méwi bowiem, ze wychowawca moze by¢ zatrudniony w tego typu placéwce wylacznie na wniosek jej
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dyrektora. Wychowawcy zatrudnieni w Rodzinnym Domu Dziecka wykonuja prace pod kierownictwem
dyrektora tej placowki mimo, ze nie jest on ich pracodawca w rozumieniu przepisOw prawa pracy.
Dodatkowo w tego typu placéwce wychowawca moze faczy¢ funkcje administracyjne i obstugi (§ 9 ust. 2
rozporzadzenia w sprawie placowek opiekuiczo — wychowawczych). Wykonanie powyzszych prac

réwniez zleca lub moze zleca¢ im dyrektor.

Czas pracy pracownikéw Rodzinnych Doméw Dziecka
Zgodnie z art. 128 § 1 kodeksy pracy (Dz. U. 1974, Nr 24, poz. 141, ze zm.) czasem pracy jest

czas, w ktérym pracownik pozostaje w dyspozycji pracodawcy w zakladzie pracy lub w innym miejscu
wyznaczonym do wykonywania pracy.

Powyzsza definicja ustawowa ma zastosowanie takze do os6b zatrudnionych w Rodzinnych
Domach Dziecka, gdyz $wiadcza oni prace w ramach stosunku pracy. W praktyce trudno jest jednak
postawi¢ wyrazna granice do kiedy (do ktérej godziny) wychowawca placéwki rodzinnej pozostaje do
dyspozycji pracodawcy, a od kiedy juz w niej nie pozostaje. Rodzaj pracy jaki jest przez nich wykonywany
jest bardzo specyficzny. Ich podstawowym obowiazkiem jest bowiem opieka nad dzie¢mi, ktéra trwa, a
przynajmniej powinna trwac, nieustannie, przez cala dobe.

Co prawda ustawa o pomocy spolecznej w art. 80 ust. 12 przewiduje mozliwo$¢ stosowania w
stosunku do oséb zatrudnionych w placéwkach rodzinnych zadaniowego czasu pracy w przecigtnie
szeSciodniowym tygodniu pracy w przyjetym okresie rozliczeniowym nie przekraczajacym 4 miesigcy, jest
to jednak rozwiazanie jedynie fakultatywne. Tak, wigc w stosunku do tej samej grupy pracownikéw
mozliwe jest stosowanie ogdlnych zasad dotyczacych czasu pracy. W tym miejscu znéw nalezy postawic
sobie pytanie: kto decyduje o tym, czy w stosunku do tego konkretnego wychowawcy zastosujemy
zadaniowy czas pracy czy tez nie? Przepisy prawa nie dostarczaja jednoznacznej odpowiedzi na to pytanie.
Per analogiam nalezaloby stwierdzié, ze decyzja ta lezy w gestii organu prowadzacego placdwke.

Wychowawcy rodzinnych doméw dziecka, do ktérych nie zostal zastosowany zadaniowy czas
pracy powinni, zgodnie z art. 129 § 1 k.p. pozostawaé do dyspozycji pracodawcy przecig¢tnie 8 godzin na
dobe i przecigtnie 40 godzin w przeci¢tnie pigciodniowym tygodniu pracy. Ponadto powinni mieé
zagwarantowane okresy odpoczynku: co najmniej 11 godzin nieprzerwanego odpoczynku w kazdej dobie
(art. 132 § 1k.p.) oraz co najmniej 35 godzin nieprzerwanego odpoczynku w kazdym tygodniu,
obejmujacego co najmniej 11 godzin nieprzerwanego odpoczynku dobowego (art. 133 §1 k.p.). Bardzo
trudno jest stwierdzi¢ czy powyzsze przepisy sa przestrzeganie w przypadku pracownikéow zatrudnionych
w rodzinnych domach dziecka. W praktyce bowiem osoby te funkcjonuja tak jak rodzice biologiczni,
ktorzy opiekuja si¢ swoimi dzieémi nie bedac zwigzanymi stosunkiem pracy w tym zakresie. Dzieci
pozostaja pod ich opiekq przez cala dobe.

Przestrzeganie przepiséw prawa pracy w przypadku zatrudnienia wychowawcdw rodzinnych
domoéw dziecka uzasadnia si¢ zazwyczaj tym, ze faktycznie wykonuja oni swoja prace w ciagu o$miu
godzin w ciagu doby, a w pozostalym czasie pozostaja w jedynie w gotowosci do pracy. Powyzszy

stanowisko argumentuje si¢ konieczno$cia snu, oraz tym, ze wychowawcy nie sprawuja faktycznej opieki
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nad dzie¢mi w czasie, gdy sa one w szkole itp. Nie jest to jednak uzasadnienie do kofica przekonujace,
gdyz do obowiazkéw wychowawcéw poza opiekq nad dzieé¢mi i ich wychowaniem nalezg rowniez prace
porzadkowe, przygotowywanie positkéw, pranie itp. Czynnosci te zazwyczaj wykonuje si¢ wlasnie w
czasie, gdy dzieci $pia badz przebywajq poza domem.

Rzeczywisto$¢ bardzo wyraznie obrazuje wypowiedz Leszka Dobrzyfiskiego: w tym momencie
wspomnie trzeba o pewnym kuriogum, jakim jest wpisywanie W angag prowadacych placowki rodzinne punktn o
oSmiogodzinnym dnin pracy. Jest to ocgywista fikga, niemoliva do realizaci w praktyce. ,Narzucenie 40-godzinnego
tygodnia pracy w RDDz, jest sztuczne albowiem w praktyce jest to opieka catodobowa, stata i nalegatoby to odpowiednio
uregulowal.”  (Dobrzyfiski L., Raport o problemach rodzicielstwa zastgpczego w  Polsce,
http://www.towarzystwonaszdom.pl/files/download /W2006_raportoproblemach.pdf)

Niemal identyczng opini¢ na temat faktycznej sytuacji oséb zatrudnionych w rodzinnych domach
dziecka wyraza Beata Gospodarek — Werbanow. Zauwaza ona, ze ,organizaga taka, nagywana "organem
prowadzacym” zatrudnia réwnies dyrektora RDD, ktdrym zostaje jedno 3 matzonkdw. Osoba ta nie mose podeimowal
inngj statej pracy, zwlaszeza na nmow o prace. Gdy w RDD miesgka 8 (lub wigeej) dziecs, istnieje moZlimosé zatrudnienia
wspdimatzonka lub innej, wskagane przez dyrektora osoby w niepelnym wymiarge godzin. Faktycznie wymiary czasu
pracy nie majq tu praktycnego astosowania, poniewas 3arowno dyrektor jak i jego wspotmatzonek sq w pracy non stop.
Wyjatkiem jest tu zatrudnienie np. wychowawey 3 ewnatrs, ktdrego czas pracy okreslajq obowiaznjace priepisy.” (B.
Gospodarek - Werbanow, Rodzinne domy dziecka,

http://fundacja.archon.pl/index.phprltemid=36&id=76&option=com_content&task=view)

Urlopy

Zgodnie z art. 152 § 1 kp. kazdemu pracownikowi przysluguje prawo do corocznego,
nieprzerwanego, platnego urlopu. W ten sposéb ustawodawca zapewnia osobom pozostajacym w
stosunku pracy mozliwos§¢é wypoczynku. Pracownik nie moze zrzec si¢ prawa do utlopu (art.152 § 2 k.p.)

Zgodnie z powyzszymi przepisami prawo do urlopu wypoczynkowego przystuguje takze
wychowawcom Rodzinnych Doméw Dziecka zatrudnionym w ramach umowy o prace. W przypadku tej
grupy pracownikow praktyczne korzystanie z prawa do wypoczynku budzi wiele watpliwosci. Ich praca
polega na osobistej opiece nad dzieckiem. Nawet jezeli decyduja si¢ oni na wyjazd poza miejsce
zamieszkania, to zazwyczaj zabieraja oni ze sobg dzieci. Bedac na urlopie nadal wykonuja swoje obowiazki
wynikajace ze stosunku pracy (opieka, wychowanie). Nie jest to wigc urlop w rozumieniu przepiséw prawa
pracy.

Paragraf 9 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spolecznej w sprawie placéwek opiekunczo —
wychowawczych przewiduje mozliwos$¢ zastepstwa w przypadku, gdy dyrektor przebywa poza kierowang
przez siebie placéwka rodzinna. Nieobecnosé ta moze byé spowodowana takze przebywaniem na urlopie.
Wowezas rodzinnym domem dziecka kieruje osoba wyznaczona przez podmiot prowadzacy, w
uzgodnieniu z dyrektorem. T. Weclewska zauwaza, ze w przypadku urlopu trwajacego powyzej 3 dni

obowiazki wychowawcy pelni osoba wyznaczona przez kuratora o§wiaty (Weclewska, 2008).
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W przypadku oséb zatrudnionych w Rodzinnych Domach Dziecka watpliwosci budzi réwniez
praktyczna realizacja tresci art. 154* § 1 k.p. Mowi on, ze urlopn udziela si¢ w dni, ktdre sq dla pracownika dniami
praey, godnie 3 obowiqzujacym go rozkiadem czasu pracy, w wymiarge godzinowym, odpowiadajacym dobowenn
wymiarowi czasu pracy pracownika w damym dnin (...) Dla wychowawcy placéwki rodzinnej wszystkie dni w
tygodniu sg dniami jego pracy. Nie mozna bowiem w przypadku realizowanych przez nich obowigzkéw w
ramach stosunku pracy postawi¢ wyraznej cezury i okreslié, ze pracuja oni np. od poniedziatku do piatku;
sobota i niedziela sq natomiast wolne od pracy. Opicke nad dzie¢mi nalezy sprawowaé kazdego dnia. Nie
mozna réwniez jednoznacznie okresli¢ godzinowego wymiaru czasu pracy w ciagu doby.

Leszek Dobrzynski podkresla, ze w przypadku rodzicielstwa zastepczego bardzo powagmym
problemen jest czesty brak mozliwosci spedzenia przez rodzicow zastgpezych chocby kritkiego casn (weekend, kilkundniowy
urlop) w oderwaniu od codziennych obowiqzkow, bez dzieci. (L. Dobrzynaski, Raport o problemach rodzicielstwa
zastepczego W Polsce,

http:/ /www.towarzystwonaszdom.pl/files/download /W2006 raportoproblemach.pdf)

Urlop macierzynski i wychowawczy w przypadku wychowawcéw rodzinnych doméw dziecka

Dyrektor lub wychowawca rodzinnego domu dziecka, zatrudnieni w ramach umowy o pracg, sa
zgodnie z przepisami kodeksu pracy uprawnieni do urlopu macierzyniskiego, gdy urodzi im si¢ biologiczne
dziecko.

Zgodnie z art. 180 kodeksu pracy urlop macierzynski jest uprawnieniem przystugujacym przede wszystkim
kobiecie — matce. Jego dlugos$é uzalezniona jest od liczby dzieci urodzonych przy jednym porodzie i
wynosi:

1) 20 tygodni w przypadku urodzenia jednego dziecka przy jednym porodzie,

2) 31 tygodni w przypadku urodzenia dwojga dzieci przy jednym porodzie,

3) 33 tygodni w przypadku urodzenia trojga dzieci przy jednym porodzie,

4) 35 tygodni w przypadku urodzenia czworga dzieci przy jednym porodzie,

5) 37 tygodni w przypadku urodzenia pigciorga i wigcej dzieci przy jednym porodzie (art. 180§1

kp.)
Kobieta - matka powinna wykorzysta¢ przystugujacy jej wymiar urlopu macierzynskiego bezposrednio po
porodzie. Artykut 180§3 k.p. przewiduje jednak mozliwos§¢ wykorzystania dwoéch tygodni urlopu
macierzynskiego przed planowanym porodem. W takiej sytuacji po porodzie przystuguje kobiecie urlop
macierzyfiski w pozostalym wymiarze. Kobieta nie moze zrzec si¢ prawa do urlopu macierzynskiego.
Moze natomiast osobiscie wykorzystaé okreslong jego cze$¢ ( przynajmniej 14 tygodni po porodzie). W
takiej sytuacji, pozostala cze¢$¢ z przystugujacego jej wymiary urlopu powinien wykorzysta¢ mezczyzna —
ojciec dziecka, na swéj wniosek (art. 180§5 k.p.) W wyjatkowych sytuacjach, gdy kobieta po porodzie (w
trakcie urlopu macierzyfiskiego) wymaga opieki szpitalnej, mezczyzna — ojciec moze skorzystaé z prawa do

tego urlopu juz wezedniej — po 8 tygodniach urlopu wykorzystanego przez kobiete (art.180§6'k.p.).
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Wychowawcy rodzinnego domu dziecka jako pracownikowi w rozumieniu przepiséw prawa pracy
przystuguje réwniez urlop wychowawczy na opieke nad biologicznym dzieckiem. Z urlopu takiego na
jednakowych zasadach moga korzystaé kobiety i mezczyzni. Artykut 186§1 k.p. méwi, ze pracownik
zatrudniony co najmniej 6 miesieey ma prawo do urlopn wychowawezego w wymiarge do 3 lat w celu sprawowania osobistef
opieki nad dzieckiem, nie diuge jednak nig do wkoticzenia prez nie 4 roku Zycia. Do szeSciomiesigeznego okresu
zatrudnienia wlicza si¢ poprzednie okresy zatrudnienia. Ustawa zezwala na réwnoczesne korzystanie z urlopu
wychowawczego przez oboje rodzicéw w okresie nieprzekraczajacym 3 miesiecy (art.186§3 k.p.)
Na podkreslenie zastuguje fakt, ze ustawodawca w szczegdlny sposéb potraktowal rodzicéw dziecka
niepelnosprawnego, przyznajac im prawo do dodatkowego urlopu wychowawczego w wymiarze
nieprzekraczajacym 3 lat, ktéry moga wykorzysta¢ do ukoficzenia przez dziecko osiemnastego roku zycia
(art.186§2 k.p.). Pracodawca udziela urlopu wychowawczego na wniosek pracownika (art. 186§4 k.p.)
Przepisy prawa pracy nie przyznaja jednak wychowawcom rodzinnego domu dziecka prawa do

urlopu macierzyfiskiego w przypadku, gdy przyjmuja oni dziecko na wychowanie. W tym miejscu
ustawodawca wyraznie zréznicowal prawa przystugujace rodzinom zastepczym i placowkom rodzinnym.
W art. 183§1 przyznal bowiem pracownikowi (...) &#dry pryyjal dziecko na wychowanie jako rodzina zastgpeza, 3
wyjatkiem rodziny zastgpezel zawodowe niespokrewniongf 3 dzieckien, prawo do wurlopu na warunkach urlopu
maciergyiskiego w wymiarge:

1) 20 tygodni w prypadku pryjecia jednego dziecka,

2) 31 tygodni w prypadku jednoczesnego pryjecia dwojga dieci,

3) 33 tygodni w pryypadkn jednoczesnego pryjecia trojga dieci,

4) 35 tygodni w prypadku jednoczesnego pryjecia czworga dieci,

5) 37 tygodni w pryypadkn jednoczesnego pryjecia pieciorga i wigcej dzieci
- nie diuzef jednak ni do ukoriczenia prez dziecko 7 roku ycia, a w priypadkn dziecka, wobec ktdrego podjeto decyzje o
odroczenin obowiazkn szkolnego, nie dinge niz do nkoriczenia przez nie 10 roku Zycia(...)
Wydaje sig, ze powyzsze rozwigzanie moze by¢ krzywdzace dla oséb prowadzacych placéwki rodzinne
oraz zawodowe niespokrewnione rodziny zastepcze , gdyz faktycznie sprawowana przez nich opieka nad
dzie¢mi w zasadzie nie r6zni si¢ od tej jaka sprawujg spokrewnione i niespokrewnione rodziny zastepcze.
Oczywistym jest, ze z ochrony pracowniczej zwigzanej z macierzyfistwem nie korzystaja ci wychowawcy
rodzinnych domoéw dziecka, ktérzy wykonuja swoje obowiazki w ramach umowy cywilno — prawnej

(umowy zlecenia). Nie s3 oni bowiem pracownikami w rozumieniu prawa pracy.

Rozwigzanie umowy o prace

W sytuacji, gdy dyrektor i wychowawcy Rodzinnych Doméw Dziecka s zatrudnieni w ramach
umowy o prace, rozwigzanie tej umowy nastgpuje na mocy przepiséw kodeksu pracy. Tak wigc, umowa
taka moze zosta¢ rozwigzana: na mocy porozumienia stron, badz przez os§wiadczenie jednej ze stron z
zachowaniem okresu wypowiedzenia (przyjmujac, ze pracownicy Rodzinnych Domoéw Dziecka

zatrudniani sg na czas nieokreslony) — art. 30 § 1 k.p.
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Korzystaja oni z okresu wypowiedzenia przewidzianego w art. 36 § 1 k.p., ktérego dlugos¢ zalezy
od okresu zatrudnienia u danego pracodawcy i wynosi: 2 tygodnie, jezeli pracownik byl zatrudniony krocej
niz 6 miesiecy, 1 miesiac, jezeli pracownik byl zatrudniony co najmniej 6 miesi¢cy, 3 miesiace, jezeli
pracownik byl zatrudniony co najmniej 3 lata. W okresie wypowiedzenia maja prawo do zwolnienia na
poszukiwanie pracy z zachowaniem prawa do wynagrodzenia. Jego wymiar zalezy od dlugosci okresu
wypowiedzenia i wynosi: 2 dni robocze - w okresie dwutygodniowego i jednomiesi¢cznego wypowiedzenia
oraz 3 dni robocze — w okresie trzymiesi¢cznego wypowiedzenia. (art. 37 § 112 k.p.)

Pracownicy rodzinnych doméw dziecka korzystaja réwniez z ochrony zagwarantowanej przez art.
39 k.p., ktory mowi, ze pracodawea nie mose wypowiedziet umowy o prace pracownikows, Ridrenmu brakuje nie wigcef niz
4 lata do osiqgniecia wieku emerytalnego, jeseli okres zatrudnienia umozliwia mu ngyskanie prawa do emerytury 3
osiqgnigciem tego wiekn. Na uwage zasluguje postulat Leszka Dobrzynskiego o prawo wczesniejszego
przechodzenia na emeryture przez osoby sprawujace rodzinng opieke zastepcza.

Wagnym problemem jest pytanie c3y osoby pracujace w rognych formach rodzinne opieki zastepezes nie powinny
el molinosci wegesniefsego pryechodzenia na emeryture — Iwlaszeza wobec realnie 24 godzinnego systemu pracy. Osoba
podejmujqea sie rodzicielstwa astepezego po przepracowanin wielu lat tak naprawde staje si¢ 0sobq o watpliwej zdolnosci do
pryyjecia i wychowywania koleinych dziect. Jednoczesnie trudno od niej ocgekiwal by nagle rozpoczela nowe gycie zawodowe.

wEmerytura i praca 7-krotnie diungsza niz wychowawey w Domu Dziecka. Ci, co byli zatrudniani na Karte
nanegyciela i majq odpowiedni wiek mogli skorgystal, pozostali miodsi lub, tak jak ja, zatrudnieni na normalnych
gasadach, teoretycznie musgaq prowadzic Dom do 65 lat - cxyli ja musialbym jeszeze 25 - TO JEST MAL.O
PRAWDOPODOBNE ¢gy dogyje tego wieku.” (L. Dobrzynski, Raport o problemach rodzicielstwa
zastepczego W Polsce,
http://www.towarzystwonaszdom.pl/files/download /W2006 _raportoproblemach.pdf)

Poza przepisami prawa pracy kwestia rozwiazywania umowy o prace z wychowawca placéwki
opickuficzo — wychowawczej uregulowana jest w art. 87a ustawy o pomocy spolecznej. Ustep 1 tego
artykutu dotyczy zawieszenia w pelnieniu obowiazkow stuzbowych przez wychowawce, ktéry zostal
oskarzony o popelnienie przestgpstwa z uzyciem przemocy, w tym przemocy w rodzinie. Zawieszenie
trwa do zakoniczenia postgpowania.

Artykul 87a ust. 2 méwi natomiast, ze dyrektor placiwki opiekuiiczo-wychowawezel rowiquje stosunek pracy 3
wychowawea, k1ory Fostal prawomocnie skazany a prestepsnwo popetnione 3 ugyciem priemocy.

Konkludujac nalezaloby po raz kolejny podnies¢ problem dopuszczalnego zatrudniania
wychowawcow placéwek rodzinnych w dwoéch réznych formach: umowa o pracg, umowa zlecenie.
Nalezalo by si¢ zastanowi¢ czy powyzsze rozwigzanie nie pozostaje w sprzecznosci z art. 22 §1'
k.p.(zatrudnienie, ktére spelnia przestanki niezbedne do zaistnienia stosunku pracy jest zatrudnieniem na
podstawie stosunku pracy, bez wzgledu na nazwe zawartej przez strony umowy) i paragraf 12 k.p. (nie jest
dopuszczalne zastapienie umowy o prace umows cywilnoprawna przy zachowaniu warunkéw
wykonywania pracy odpowiadajacy stosunkowi pracy).

Obowiazki wszystkich oséb petniacych funkcje wychowawecy sg takie same badZ bardzo podobne. Nalezy

wiec przyjac, ze jest to praca tego samego rodzaju.
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